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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES SOBRE LA APLICACION DE
PROCEDIMIENTOS PREVIAMENTE CONVENIDOS

Alos miembros del Comité Directivo y a los Codirectores Ecuatoriano e Italiano del
Fondo de Contraparte - Fondo ftalo Ecuatoriano (FIE)

Quito, 1 de abril del 2014

De nuestras consideraciones;

Deconﬁotmidadconnuestrammdewnmmdbnyadéndnmdeﬁechnszdemmdelaomyslde
mbmddmxa,mpecﬁnmenm,hmapﬂmdohspmwﬂmmmdmnadosmdAnmkhsm
fueron convenidos con Ustedes y estén relacionados al Proyecto de de pequefias y medianas
infraestructuras de agua de regadfo en comunidades de la provincia Cotopaxi (FIE-07-036), en
adelante “el Proyecto®, con el propésito de confirmar e camplimiento de las clinsulas establecidas en el
wm&wmmmbhmhomnhuwmewmddmdmm
operativodegesﬁﬂndepmymﬁmndadoaporal?ondodeconuapam-mndoltabmmﬁanoylas
mn%m@bmmh&mmmmm&mmdepmwmdaﬂo
m.y&mhmwmymdadelmdmhMmmdmdmydelm
masumidmmnapom?ﬂpamelpalodocomprendidoenmel1deenemhastnelaxdediciembre
ddzolx.EndmdomdoMquhdmhstpmmﬂmhﬂms
resultantes de la aplicacién de dichos procedimientos. Nuestra tarea se realizé de aceerdo con la Norma
hm@ﬂ&AndmmdedeoMNmm-mmmHnrpMmMm
wmﬁmmpeﬂoahhfmadénﬂnudm’,mﬁdamd@nsdodeh!dmmmdonﬂde
Contadores (IFAC). La suficiencia de los procedimientos previamente convenidos es de exclusiva
mwmhﬂﬁadddmﬁonmmddhﬁmmhnmmmnmumm
ahsnﬁdmdayalmmdenm%nmmdpmp&hwdmﬂm%mhﬁomm
para ningén otro propésito.

Audimﬂaaﬂhabluaeﬁmdeemdmﬁnandmrmbunm.mmumdidonmdeupm
Y D0 expresamos una opini6n sobre los referidos estados financieros, sus componentes, sus cuentas o sobre
ddﬂemdewnﬂdhﬂmdd?mym.&huu&amnmdoambmmmuﬁdndmmum
asuntos podrfan haber llamado nuestra atencién, los cuales habrian sido informados a ustedes, Nuestra
pwkdondmbmhhﬁomadﬁnamﬂmdaseuﬁmdeﬁnlmmmaloswmwm

Nuestro trabajo no tuvo como propésito determinar la razonabilidad de los estados financieros del
hoymdandediﬁembmddzomhiwmmnabaméhapﬁadﬂndelmpmwdimhnmwﬂdmdm
por Ustedes y 1a comunicacién de los hallazgos resultantes de la aplicacién de los mismos.

PricewaterhouseCoopers del Ecuador Cla. Ltda., Av. Diego de Almagro N32-48 y Whimper. Edificio IBM. Planta Baja.
Quito - Ecuador.
T: (593-2) 3829 330, F: (593-2) 2567 010, www.pwe.com/ec
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Proyecto de mejoramiento de pequefias y medianas infraestructuras de agua de regadfo en comunidades
de la provincia de Cotopaxi (FIE-07-036)
Quito, 1 de abril del 2014

Nuestro trabajo no puede garantizar e se detectardn errores, fraudes u otros actos flegales, en caso de
M.Noohmaﬂlahbmm%demdqﬁaa@ﬂ%mdmﬂmﬂmowﬁmd&de
fraude, segtin corresponda, de los cuales tomemos conocimiento,
Mhﬁmammmwmﬂowpedﬂwhdmdopmwdmm no debe ser utilizado
porquimeuohandeurminadohapmoedimienmsymmidompombmdadpor suficlencia de los

mimmmmspmphspmmmﬂmhfomsemeébmhsmmwm
mencionadas y no se extiende a estadoﬂnmduodell'mnmdsmejommlemodepeqneﬁnsy

medianas infraestructuras de agua msndioeneomnnldadesdehpmﬂndade%paﬂ(ﬂ&ﬂ-ca&).

No. de Registro en la Superintendencia
de Com : 011

11\

Apoderado
No. de Licencia Profesional: 173783
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ANEX(G1

a) Cumplimiento de los requerimientos exigidos en el “Convenio de financiamiento no reembolsable para la ejecucidan del Proyecto de
mejoramiento de pequeias y medianas infraestructuras de agua de regadio en comunidades de la provincia de Cotopaxi (FIE-07-
036)":

. convenido =

| ‘Procedimiento previamente |

Obtener de la Administracion del
FIE el Convenio de financiamiento
no reembolsable para la ejecucion
del Proyecto y confirmar el
cumplimiento por parte del FIE y de
la Unidad Ejecutora de los literales
indicados.

Objetivo del Proyecto,

Existencia de una contraparte en el Proyecto - Unidad
Ejecutora,

Lugar en el que se ejecutara el Proyecto,
Beneficiarios del Proyecto,

Costo total del Proyecto, el cual comprende el aporte FIE
y el aporte de contraparte,

Plazo de vigencia del Convenio,

Existencia de firmas del representante legal del FIE y dela
Unidad Ejecutora,

Existencia de la Convocatoria de propuesta de provectos
para el desarroilo, a la que corresponde el Convenio; v,

Existencia del nombramiento del represente legal del FIE
y de la Unidad Ejecutora.

Resultados:

No se detectaron excepeiones como resultado de la
aplicacion de los literales a., b., ¢, d., e, f., 2., h.; ¢, i.
relacionados al punto 1.

Informacion general;

El Proyecto tuvo como objetive mejorar las
capacidades productivas de 654 familias de 4
organizaciones de regantes de la microcuenca del ric
Blanco. El proyecto tuvo una vigencia de 2 aiios.

La Unidad Ejecutora del Proyecto fue conformada
por las siguientes entidades:

i} Comitato Internazionale per lo Sviluppo del
Popaoli CISP, representado por la seflora Amparo
Eguigure,

ii) Junta parroquial de Toacaso, representada por el
senor Fausto Pallasco en su calidad de Presidente; y,
iii} Federacidén de Usuarios de riego y Campesinos
de Cotopaxi FEDURICC, representada por los
sefiores Angel Vela y Manuel Chango en sus
calidades de representantes.

Los beneficiarios del Proyecto fueron 4
organizaciones de regantes de la microcuenca del rio
Blanco en la provincia de Cotopaxi.

El acta de cierre y transferencia de convenio del
Provecto fue firmada el 25 de noviembre del 2011.
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b)

Italo Ecuatoriano™:

Cumplimiento de lo dispuesto en el “Manual o

ANEXO |

perativo de gestion de proyectos financiados por el Fondo de Contraparte - Fondo

Procedimiento previamente |

_:.'Re's'u_i_t__ad(_xs del procedimiento aplicado

FIE la documentacion legal y
financiera, que debe ser presentada
por la Unidad Ejecutora para su
evaluacién y seguimiento técnico
financiero, segiin el Manual
operative de gestion de proyectos
financiados por el Fondo de
Contraparte — Fondo Italo
Ecnatoriano.

FIE de la signiente documentacion:

L. Documentacion legal general:

a&.

C.

d.

Acuerdo sobre la conversion de deuda en provectos de
desarrolio entre el Gobierno de la Repiiblica de Italia y
el Gobierno de la Republica del Ecuador,

Reglamento para la implementaeion del Convenio de
cauje de deuda por desarrollo,

Manual técnico del FIE; y,

Nombramiento del representante legal del FIE.

2. Documentacién legal especifica:

Punto | convenido - Alcancedel procedimiento aplicado ;. .-
2. Obtener de la Administracion del Confirmar la presentacién por parte de la Unidad Ejecutoraal | Resultados:

Procedimiento 1.- No se detectaron excepciones
como resultado de la aplicacion de este
procedimiento.

Procedimiento 2.- No estuvo disponible para
nuestra revision la documentacién descrita en los
siguientes literales:

b. Nombramiento del representante legal de la
Unidad Ejecutora; y,

g. observaciones finales al Proyecto por parte del
oficial del FIE.

No se detectaron excepciones como resultado de
la aplicacion de los literales a., ¢, d., e, ., h., i.; v,

a. Registro Unico de Contribuyentes (RUC) de la Unidad J- del procedimienta 2,
Ejecutora,
Procedimiento g.- No se detectaron excepciones
b. Nombramiento del representante legal de la Unidad como resultado de la aplicacion de este
Ejecutora, procedimiento.
¢. Nombramiento del representante legal de la
comunidad y/o beneficiarios,
d. Acta de constitucion del Comité de gestion del
Proyecto,
€. Acta de conformidad que garantice estandares
cualitatives del Proyecto,
f. Certificacién de proyectos amparados en convenios
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ANEXO1

Punto .Procedm::;x;g n};l('iiwamente """ Alc_a_nc_e_del prucedxmlento aplxcado “Resultados del procedimiento apl_i_ca_@q _
'” lnter:lacmnales, emitida poria Agencza Ecuatonzma de T ' '
Cooperacién Internacional (AGECI),
g. Observaciones finales al Proyecto por parte del oficial
del FIE,
h. Carta de compromiso de la Unidad Ejecutora para el
cumplimiento de las actividades pendientes de
subsanacidn acordadas para la fase de arranque, en
caso de aplicar,
i. Informes técnicos;y,
}. Acta de cierre del Proyecto.
. Documentacién financiera:
a. Presupuesto general del Proyecto firmado por el
representante legal del FIE y de la Unidad Ejecutora,
b. Detalle de gastos a ser asumidos con aportes FIE,
. Detalle de gastos a ser asumidos con aportes de
contraparte; y,
d. Garantia entregada por la Unidad Ejecutora al FIE por
el 5% del monto total del Proyecto.
3. Obtener de la Administracion la Para cada solicitud de desembolso presentada por la Resultados:
documentacién que respalda los Unidad Ejecutora confirmar la existencia a través del
desembolses realizados por el FIE a cumplimiento de: Procedimiento 1.- No estuvo disponible para nuestra
la Unidad Ejecutora y aplicar los revision la documentacion del literal d. cronogramas
procedimientos indicados. a. Periodo de desembolso, valorados de las actividades relacionadas con los
desembolsos realizados el 5 de enero y el 21 de
b. Monto solicitado por la Unidad Ejecutora, noviembre del 2o11.
c. _Firma de responsabilidad del representante legal de la
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ANEXO1

Alcance del procedlmlento aphcadu

‘Resultados del procedumento aphcado

2.

Umdad Ejecutera, ¥,
d. Cronograma valorado de actividades.

Confirmar la entrega de recursos a la Unidad Ejecutora por
parte del FIE, a través de:

a. Ficha de autorizacién de desembolsos elaborada por la
Administracién del FIE, que debe contener:
+ Aprobacién del Codirector Italiano,
Aprobacion del Codirector Ecuatoriano,
Aprobacion del oficial del FIE a cargo del Proyecto,
Valor total desembolsado acumulado,
Valor total justificado acamulado,
Justificacion de mintmo el 80% de los desembolsos
entregados,
« Monto solicitado por la Unidad Ejecutora; v,
+ Monto aprobado por el FIE.

« & 2 & &

b. Trasferencia efectuada por el FIE a través del estado de
cuenia bancario.

Para la rendicién de garantias por parte de la Unidad
Ejecutora, solicitar la letra de cambio entregada al FIE por
el 100% de cada desembolso recibido, v observar el
curmplimiento de:

No se detectaron excepcnones como resuitado de la
aplicacion de los literales a., b.: y, c. del
procedimiento 1.

Procedimiento 2.~ La Unidad Ejecutora no ecumplio
con el 80% de justificacion del siguiente desembolso
entregado:

Total Total
Fecha de idesem bolsado| justificado %
solicitud de | acumulade jacumulado [Justiticacion
desem bolse Us$ Us$ de gasios
0g/08/2011 472,402 366,568 78%

Saivo por lo indicado anteriormente, nio se
detectaron excepciones como resultado de la
aplicacién del procedimiento 2.

Procedimiento 3.- No estuvo disponible para
nuestra revision la documentacion relacionada con
las garantias entregadas por la Unidad Ejecutora al
FIE por el 100% del valor de los siguientes
desembolsos:

a.

b.

Fecha de emision,
Fecha de vencimiento,
Beneficiario; y,

Firma de responsabilidad del representante legal de la
Unidad Ejecutora.

4. Cotejar el monto de los desembolsos realizados por el FIE

Fecha de Valor
salicitidud de Fecha desem bolsado
desembolso [transferencia Uss
14/t2/2010 | 21/12/2010 32,875
16/11/2010 { t6/11 /2010 32,873
11/o5/2010 | 12/05/2010 87.436
08/01/2010 | 08/01/2010 44,972

Salvo por lo indicado anteriormente, no se
detectaron excepeiones como resultado de la
aplicacion del procedimiento 3,
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ANEXGI

Alcance del procedlmlenm aphcado

Resultados del procedmnento aphcado '

con los valores mcluxdos en las solicitudes de desembo]so
presentadas por la Unidad Ejecutora,

Pmcedlmlento 4.~ No se detectamn excepcicnes
como resultado de la aplicacion de este

procedimiento.

4. Obtener de la Administracién del
FIE la documentacion soporte de los
gastos reportados por la Unidad
Ejecutora como justificacion de los
desembolsos recibidos, y aplicar los
procedimientos indicados.

Cotejar el valor del gasto presentado por la Unidad
Ejecutora en el Resumen de ingresos y egresos, con la
documentacién soporte que respalda dicho valor,

. Confirmar que la Unidad Ejecutora haya dado

cumplimiento a los siguientes requisitos establecidos para
considerar los gastos como elegibles:

a. Parael 100% de las facturas presentadas por la
Unidad Ejecutora observar el cumplimiento de:

Nimero y fecha,

+ Autorizacion del SR,

+ Factura a nombre del Proyecto; y,

¢ Firmas de emision y recepeién.

b. Concepto del gasto que cumpla con lo establecido en la
Segunda convocatoria de propuesta de proyecto para
el desarrollo del afio 2007,

¢. Existencia de actas de aprobacion de adquisiciones
para gastos por montos superiores a US$4,000,

d. Existencia de contratos para gastos de consultoria; y,

e. Valares entregados por la Unidades Ejecutora por
concepto de fondos de microcrédito y capital semilla,
que consten en el Acta de cierre y transferencia de
convenio.

Confirmar que la Unidad Ejecutora cuente con los
siguientes requisitos necesarios para solicitar al SRI la
devolucion del IVA:

Resultados:

Pracedimientos 1. y 2.-Como resultade del
procedimiento aplicado hemos identificado el

siguiente hallazgo:

Existen gastos no elegibles reportados por la Unidad
Ejecutora por un valor de US$3,307:

Totalgastos Totalgastos
reponados por clegibles
Unidad revisados por Totalgasios
BEecuton PwC noelkgibles
Ls$ LSS Uss g
283,010 279,703 3,307

(i} Los gastos no elegibles corresponden a:

Registros sin documentacion soporte

Registro del IVA asumido como gasto

uss
3,291
i6

3,307
TR

Salvo por lo indicado anteriormente, no se
detectaron excepciones como resultado de la
aplicacién de los procedimientos.

Procedimiento 3.- No se detectaron excepeiones
como resultado de la aplicacién de este

procedimiento.
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ANEXO 1

Procedmuento prevxa_mente

anto
Pun b ceonvenido

. Result_éadgs .dc_:l prb_égdimie_l_ltp _ap]i_cai&p

'a. Reglstro Umco de Contrtbuyentes (RUC)

b. Inscripeion del Proyecto en el Catastro de Convenios
Internacionales del SR1; y,

¢.  Solicitud de recuperacion del IVA.

Cumplimiento de lo establecido en la “Segunda convocatoria de propuesta de proyectos para el desarrollo del aiio 2007”;

FIE Ia Segunda convecatoria de
propuestas de proyectos para el
desarrollo del afic 2007 y confirmar
el cumplimiento por parte de la
Unidad Ejecutora de las bases
legales establecidas en dicho
documento aplicando los
procedimientos indicados,

aporte FIE y minimo 10% de aporte de contraparte,
Plazos de ejecucitn del Proyectn; v,

Cumplimiento de los pardmetros establecidos para la
elegibilidad o no de gastos:

a. Gastos elegibles:

¢ Gastos directos de persenal, respaldados en una
factura en el caso de servicios profesionales, y en
un rol de pagos en el caso de contrato de trabajo en
relacion de dependencia,

* Coniratacion de servicios,

¢ Compras de maquinaria y/o equipos; y,

* Gastos de movilizacion,

b. Gastos no elegibles:
= Provisiones para posibles pérdidas,
e Intereses bancarios,
* Costos de estudios u otras actividades
preparatorias,
¢ _Pérdidas en cambio de monedas; y,

T Procedjme_ntc___ G SRR T :
 Punto | previamente convenido L :Alcance_del m “eaumen-t-(-’- aphcado  Resultados del procedimiento aplicado
5. Obtener de la Administracién del Cumplimiento porcentual de aportes: maximo go% de Resultados:

Procedimientos 1. y z.- No se detectaron
excepciones como resultado de la aplicacién de
estos procedimientos.

Procedimiento 3.- Existen gastos no elegibles
reportados por la Unidad Ejecutora, los cuales se
detallan en el cuadro presentado en el punto 4)
procedimientos 1, y 2.

Salvo por lo indicado anteriormente, no se
detectaron excepciones como resultado de la
aplicacion de este procedimiento.

Informacion general;

De acuerdo con lo establecido en la Segunda
convocatoria los aportes del Proyecto se han
realizado de acuerdo con el siguiente detalle:
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d)

ANEXO 1

“Procedimiento o

Po0 | previamente convenido | Aleancedelprocedimientoaplicado | Resultados del procedimiento aplicado
+ Compras de activos fijos que no hayan sido Aportes
transferidos a los beneficiarios. %
uss cumplimie nto
FIE 518,061 77%
Unidad Eecutora 158,947 23%
677,008 100%

Observacion del “Acta de cierre y transferencia de convenio del Proyecto de mejoramiento de pequefias y medianas
infraestructuras de agua de regadio en comunidades de la provincia de Cotopaxi (FIE-07-036)™:

Ejecutora y dela comunidad y/o beneficiarios; v,

g Do ead ISR e P L S T R T : .. .
Pantbe [ o e RS e A leanee . imiento i 2| Resultados del cedimiento aplicado
: to - previamente convenido | 1 Al cedelprocedeoaphcado SRt _.B:.____l_l_t_g:_:_ P pl‘oe plc
6. Obtener de la Administracion del a. Cumplimiento del plazo de gjecncion del Proyecto Resultados:
FIE el Acta de cierre y transferencia establecido en el Convenio de financiamiento no
de convenio del Proyecto y observar reembolsable para la ejecucién del Proyecto, ¢.- Existen valores pendientes de justificar por parte
los resultados generados por el de la Unidad Ejecutora al FIE, mismos que se
Proyecto aplicando los b. Cumplimiento de los montos de aporte FIE y de detallar a continuacién.
procedimientos indicados. contraparte, segiin lo establecido en Convenio de
financiamiento no reembolsable para Ia ejecucion del Pendiente de
Proyecto, Total Total justificado | justificar por
Monto total jdesembolsado | por Unidad Unidad
c.  Valores pendientes de justificar por parte de la Unidad del Proyecto [ por FIE Ejecutora Ejecutora
Ejecutora al cierre del Proyecto, sobre los desembolsos Lss Lss Uss USs ()
realizados por el FIE, 677,000 513,090 482,461 30,629
d. E%(istencia de garantias entregz_ldas por la Unidad (l) Los valores pendien‘tes de justiﬁcar por parte de
Ejecutora al FIF, sobre la totalidad de los valores la Unidad Ejecutora al cierre del Proyecto fueron
pendientes de justificar al cierre del Proyecto, recuperados al cierre del afio 2012.
e.  Firmas del representante legal del FIE, de la Unidad No se detectaron excepeiones como resultado de la

aplicacién de los literales a., b., d., e.; v, 1.
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ANEXO!E

Punte | - ¥recedn AP RN A
S previamente convenido

- ‘Procedimiento

Resultados del procediniiento aplicado

f.

Presentacion del Acta de cierre y transferencia de
convenio hasta 30 dias posteriores a la entrega del
Informe final de ejecucion del Proyecto.

Observacién de la existencia del Proyecto de mejoramiento de pequenas y medianas infraestructuras de agua de regadio en comunidades de la
provincia de Cotopaxi (FIE-07-036):

reportado por la Unidad Ejecutora en el Resumen de
ingresos y egresos, obtener mediante procedimientos no
estadisticos una muestra con la finalidad de observar la
existencia de facturas originales.

Punto | previamente omvenido | Alcanse el procedimiento plicado [ Resultados del procedimiento aplicads
7. Observar la existencia del Proyecto | 1. Visita de campo para observar la operacion del Proyecto. Resyltados:
aplicando los procedimientos
indicados. 2. Entrevista al representante legal de la Unidad Ejecutoray | No se detectaron excepciones como resultado de la
beneficiarios del Proyecto, que considerd los siguientes aplicacion de los procedimientos 1, 2 y 3
aspectos: relacienados al punto 7.
¢ Nombre del proyecto,
» Fecha de inicio,
» Aportes entregados por el FIE,
* Aportes de contraparte,
« Monto total del Proyecto,
¢ Elementos que han facilitado u obstaculizado 1a
ejecucion del Proyecto; y,
» Problemas identificados y sus respectivas soluciones,
en caso de existir,
3. Deltotal de facturas que soportan el valor del gasto
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