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INTRODUCCION
i) BASE NORMATIVA'Y ESTRUCTURA DEL FONDO

El Fondo italo Ecuatoriano para el Desarrollo Sostenible (FIEDS) es el fondo de contraparte establecido
mediante el Acuerdo para la Conversion de la Deuda en Proyectos de Desarrollo, suscrito por los
Gobiernos del Ecuador e Italia el 29 de abril de 2016, cuyo objetivo es financiar proyectos de desarrollo
acordados por las Partes.

Ademas de la normativa ecuatoriana vigente, el funcionamiento del Fondo estd amparado en tres
instrumentos: i) el Acuerdo para la Conversién de la Deudal, ii) el Reglamento Operativo del Programa
de Canje de Deuda FIEDS? y iii) el Documento de Programa FIEDS.

El primero “disciplina las operaciones de conversion en proyectos de desarrollo de la deuda bilateral de
Asistencia Oficial al Desarrollo (ODA) y establece procedimientos para la implementacion de
operaciones de conversion respecto a la deuda bilateral ODA de la Republica del Ecuador con la
Republica ltaliana” (art. 1.1 del Acuerdo para la Conversién de la Deuda en Proyectos de Desarrollo).

El Reglamento Operativo, por su parte, detalla las modalidades de administracién financiera del Fondo
de Contrapartida, el funcionamiento de las diferentes instancias previstas en el Acuerdo y los criterios
y modalidades de seleccion de las iniciativas. Dicho Reglamento ha sido redactado conjuntamente por
las Partes y suscrito por los dos Gobiernos el 9 de marzo de 2017.

Finalmente, el Documento de Programa para la implementacion del Acuerdo de Conversién de la
Deuda en Proyectos de Desarrollo representa la guia estratégica para el financiamiento de los
proyectos de desarrollo, por parte del FIEDS. En él se definen los objetivos, estrategias, resultados e
indicadores apropiadamente resumidos en un marco ldgico.

Dicho documento, aprobado por las Partes el 19 de diciembre de 2018, es el resultado de un trabajo
conjunto entre la Cancilleria del Ecuador, la Embajada de Italia y la Secretaria Técnica y Administrativa
del FIEDS. En él se definieron cuatro macro sectores para el financiamiento de proyectos: i) el desarrollo
sostenible de la economia; ii) los servicios sociales y el mejoramiento de la infraestructura basica; iii) la
preservacion del patrimonio cultural y ambiental; y iv) el fortalecimiento institucional.

El FIEDS otorgara financiamiento no reembolsable a iniciativas enmarcadas en estas cuatro areas que
miren a “contribuir con los esfuerzos del Ecuador para reducir la pobreza rural a través del
fortalecimiento e innovacion del aparato productivo, la adecuada gestion de los riesgos, el mejoramiento
del sistema educativo rural, el cambio de la matriz energética, la dotacion de las condiciones bésicas
para la vida digna de la poblacion ecuatoriana y de las personas en movilidad, en un marco de
transparencia y eficacia”.

Las actividades se realizan a través del trabajo articulado entre las diferentes instancias del FIEDS.
Estas son: i) un Comité Directivo, ii) un Comité Técnico y iii) una Secretaria Técnica y Administrativa.

La primera es la maxima instancia decisoria, encargada de definir los lineamientos politicos y
estratégicos del Fondo, aprueba las lineas generales del Programa, aprueba los proyectos y sus
financiamientos y verifica los resultados de los mismos.

El Comité Directivo esté integrado por el Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana o su
delegado, en representacion del Gobierno de la Republica del Ecuador, y el Embajador de Italia en el
Ecuador o su delegado, en representacion del Gobierno de la Republica Italiana. Las decisiones del
Comité Directivo se rigen de acuerdo al marco programatico y operativo del Fondo, establecido por el

1 En adelante “Acuerdo”.
2 En adelante “Reglamento Operativo”.

‘L

Calle Paul Rivet N31 - 147 y Whymper (+593-2) 252 7648 - 252 2896
Sector La Paz - 170517 www.fieds.org
Quito - Ecuador info@fieds.org

5/54



§

)

Fondo ltalo-Ecuatoriano
para el Desarrollo Sostenible

Documento de Programa FIEDS y el Reglamento Operativo. Asi mismo, la toma de decisiones se
fundamenta en el analisis del contexto y de la planificacion nacional ecuatoriana.

El Comité Técnico, por su parte, es la instancia encargada de formular recomendaciones técnicas en
temas relacionados con los proyectos a financiarse, bajo las directrices, lineamientos y prioridades
sectoriales indicadas por el Comité Directivo. Esta compuesto por miembros permanentes y miembros
temporales. Los primeros son representantes de las siguientes instituciones: Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, Ministerio de Economia y Finanzas, Embajada de Italia en el Ecuador
y Agencia ltaliana de Cooperacion para el Desarrollo (AICS). Los segundos son representantes de
instituciones especificas llamadas a participar puntualmente en el Comité Técnico y son seleccionados
en funcion de las necesidades y experticias técnicas que se requieran al interior del Comité Técnico,
de conformidad con los sectores en los que se enfocan los proyectos, los ambitos territoriales de
intervencién o las tematicas que deban abordarse en dicho Comité.

Finalmente, la Secretaria Técnica y Administrativa (STA), liderada por una Codireccion Ecuatoriana
y una Codireccion ltaliana, garantiza el buen funcionamiento de las actividades financiadas por el Fondo
y brinda apoyo y asesoria técnico — administrativa tanto al Comité Directivo como al Comité Técnico.

Segun el Reglamento Operativo del Programa de Canje de Deuda, la STA asegura un constante
monitoreo de la ejecucion del Programa FIEDS, vela por el cumplimiento de los objetivos y el adecuado
uso de los fondos, ejecuta actividades que permitan visibilizar las acciones que se llevan a cabo por el
Programa, asegura la eficiencia del proceso de seleccién de los proyectos, realiza el monitoreo, el
seguimiento y la evaluacidn técnica y financiera de los proyectos financiados, promueve sinergias con
otros proyectos de desarrollo y asegura la inexistencia de duplicidad de iniciativas, entre otras
actividades de caracter operativo.

Bajo el liderazgo de las Codirecciones, el trabajo realizado por la STA se ejecuta a través de un
departamento administrativo y financiero, un departamento técnico, un departamento de servicios
generales y el apoyo de la asesoria legal.
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i) ORGANIGRAMA

A continuacion, se detalla el organigrama del FIEDS segun lo sefialado en la seccion anterior.

COMITE DIRECTIVO
Cancilleria del Ecuador
Embajada de Italia

SECRETARIA TECNICAY
ADMINISTRATIVA

Codireccion Ecuatoriana
Codireccion ltaliana

COMITE TECNICO

Miembros permanentes
Miembros temporales

Asesor Legal (externo)

Coordinadora de Gestion
Técnica y Operativa

Asistente de Codireccion Jefe Administrativo Financiero
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Técnicos Especialistas de

Contador General
Proyectos

Analistas Financieros de
Proyectos

Comunicador

Servicios Generales
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iil) ALCANCE Y OBJETIVO DEL MANUAL

El presente Manual Operativo para la seleccién, ejecucion y seguimiento de los proyectos del Programa
FIEDS, en adelante Manual, es el documento técnico normativo de gestion que establece, ademas de
las modalidades de seleccién de los proyectos, todos los procedimientos operativos, administrativos y
financieros para la ejecucion de las iniciativas de desarrollo enmarcadas en el Programa FIEDS.

El objetivo que persigue este Manual es garantizar que todos los procesos de seleccion e
implementacién de los proyectos, financiados con fondos FIEDS, cuenten con procedimientos y
herramientas técnicas similares que permitan una ejecucién eficiente, una gestion efectiva del
monitoreo y una evaluacion eficaz de las iniciativas y del Programa; dando asi cumplimiento a los
términos establecidos en el Acuerdo, en el Reglamento Operativo, en el Documento de Programa
FIEDS y en los convenios de financiamiento no reembolsable estipulados entre el Fondo y ejecutores.
Por lo tanto, todos los procedimientos y el accionar de los ejecutores deberan estar sujetos a lo
estipulado en el marco normativo del Fondo y en el presente Manual.

En caso de presentarse situaciones especiales o particulares por las caracteristicas de las
convocatorias y de los proyectos en ejecucion o por cualquier aspecto que no esté claro o no esté
previsto en el presente Manual, el FIEDS, de considerarlo necesario, podra reglamentar dichas
condiciones o aspectos en los términos de cada convocatoria y/o mediante aclaraciones o
actualizaciones al Manual o a través de consultas que el ejecutor remita por escrito a la Secretaria
Técnica y Administrativa del FIEDS para contar previamente con la aprobacién en cuanto al
procedimiento a seguir.

Este documento estd dirigido a las instituciones publicas, privadas y a las organizaciones
potencialmente elegibles para la postulacién de los proyectos. Asimismo, esté dirigido a los ejecutores

de los proyectos cuyo financiamiento ha sido aprobado por parte del Comité Directivo del Fondo, en el
marco de las convocatorias abiertas.

iv) ESTRUCTURA DEL MANUAL

Este Manual se divide en tres areas:

8/54

1. Procesos de identificacién y seleccion de las iniciativas de desarrollo a ser financiadas por el FIEDS;
2. Elementos y procedimientos técnicos para la organizacién y gestion del proyecto; y
3. Procedimientos legales, administrativos y financieros de los proyectos.

Al final del documento se incluye la lista de los formularios y anexos mencionados en el presente
Manual.
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PARTE | — IDENTIFICACION Y SELECCION DE
INICIATIVAS

1.1. PROCESO DE IDENTIFICACION DE LINEAMIENTOS
TEMATICOS Y/O INICIATIVAS

De acuerdo con el Reglamento Operativo y el Documento de Programa FIEDS, el Comité Técnico
propondra al Comité Directivo las lineas guias para la seleccion de proyectos y/o iniciativas.

La Secretaria Técnica y Administrativa del FIEDS, conjuntamente con la Subsecretaria de Cooperacion
Internacional del MREMH, podran asesorar al Comité Técnico en la identificacién de los lineamientos
tematicos que sean relevantes para la presentacién de propuestas relacionadas a los sectores
prioritarios establecidos en el Documento de Programa FIEDS. Este proceso de identificacién sera
continuo durante la vigencia del Programa de Conversion de la Deuda y se lo podra realizar mediante
reuniones de trabajo, visitas de campo, investigacidn y/o exploracion de los sectores priorizados.

Los lineamientos se identificaran con base en las necesidades de los diferentes actores presentes en
los territorios o0 entes rectores que requieran de apoyo, las prioridades de politica nacional, asi como el
andlisis del contexto.

Una vez identificados dichos lineamientos tematicos, el Comité Técnico los pondra a consideracién del
Comité Directivo para su analisis.

El Comité Directivo aprobara los lineamientos que estan acorde a los intereses y prioridades de los dos
gobiernos y en concordancia con el Documento de Programa FIEDS. También podra consensuar
iniciativas basadas en las prioridades nacionales o para atender situaciones emergentes.

Una vez que el Comité Directivo haya aprobado los lineamientos, este dara mandato a la Secretaria
Técnica y Administrativa para el inicio del proceso de llamado a convocatorias y presentacion de
propuestas de proyectos.

1.2. MODALIDAD DE SELECCION DE INICIATIVAS

Una vez que el Comité Directivo haya aprobado los lineamientos, la Secretaria Técnica y Administrativa
del FIEDS procedera a invitar o convocar a las entidades elegibles a que presenten sus propuestas de
proyectos en los formatos que se estableceran para el efecto.

La fase de seleccién se iniciara a partir de la convocatoria para la presentacién de propuestas de
proyectos, ya sea mediante la presentacion de un perfil de proyecto o una propuesta de proyecto, segun
lo especificado en la respectiva convocatoria. Las modalidades que se podran emplear en esta etapa
son las siguientes:

- Convocatorias publicas para la presentacién de propuestas de proyectos que respondan a los
lineamientos aprobados por el Comité Directivo.

- Invitacidn directa a entidades o instituciones a las que hace referencia el Documento de Programa
FIEDS, segun los lineamientos y/o prioridades aprobadas por el Comité Directivo. Los proyectos de
invitacion directa no podran superar el 5% del valor total de las convocatorias periédicas abiertas
gue se realicen en el marco del Programa.

Los proyectos de invitacion directa deberan contar con un perfil de proyecto o una propuesta de
proyecto, segun las indicaciones dadas por la Secretaria Técnica y Administrativa, que incluya una
justificacion de su necesidad, la vinculacién con las prioridades de politica puablica del Ecuador, asi
como la alineacion a los temas y criterios que constan en el Documento de Programa FIEDS. La
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institucién invitada como proponente serd la encargada de desarrollar la propuesta y administrar
cualquier recurso financiero y técnico que se entregue para la ejecucion del proyecto, conforme a
los procedimientos que establezca el FIEDS para el efecto.

- Ejecucién directa por parte del FIEDS o invitacién a entidades externas para la ejecucion de
proyectos de emergencia cuyos montos y directrices responderan a las decisiones del Comité
Directivo; los procedimientos a seguir son aquellos sefialados por el FIEDS:

Las propuestas de proyectos o iniciativas que respondan a situaciones de emergencia deberan
considerar lo sefialado en el punto 2.3 del Documento de Programa FIEDS. Deberan ser acciones
complementarias a la gestion de riesgos o respuestas ante crisis que realiza el Estado, por lo que
se requerird de la respectiva justificacion de su necesidad y la vinculacion con las prioridades de
politica publica del Ecuador. De ser necesario, el FIEDS podra seleccionar una organizacion sin
fines de lucro para que desarrolle la iniciativa y administre cualquier recurso financiero y técnico que
se entregue para la ejecucion de la misma, conforme a los procedimientos que establezca el FIEDS
para el efecto.

1.3. EVALUACION Y APROBACION DE PROPUESTAS DE
PROYECTOS

Para la seleccion de las propuestas de proyecto, en el marco de las convocatorias abiertas, los pasos
a seguir son los siguientes:

1. En la primera etapa, la Secretaria Técnica y Administrativa evalla que las propuestas de los
proyectos cumplan con el marco normativo, los lineamientos del Documento de Programa FIEDS,
las disposiciones del Comité Directivo y los criterios de seleccion establecidos en las convocatorias
(sectores de intervencion, montos, plazos, beneficiarios, etc.). A seguir, se realiza la respectiva
evaluacion técnica y financiera.

2. La Secretaria Técnica y Administrativa presenta al Comité Técnico el informe de evaluacion de las
propuestas de proyectos recibidas, para que puedan emitir sus recomendaciones y sugerencias.

3. Mediante acta, el Comité Técnico emite recomendaciones y conclusiones no vinculantes al Comité
Directivo.

La Secretaria Técnica y Administrativa comunicara los resultados de la evaluacion a las instituciones,
cuyos proyectos hayan sido aprobados, y se les indicara el plazo méaximo para la presentacion del
proyecto completo segun el formato que establezca el FIEDS.

1.4. EVALUACION DEL PROYECTO Y APROBACION DEL
FINANCIAMIENTO

Para los proyectos seleccionados, el FIEDS procedera a solicitar el desarrollo del proyecto completo
conforme a los plazos y formatos establecidos por el FIEDS. En esta etapa los pasos a seguir son:

1. La Secretaria Técnica y Administrativa recibe los documentos de los proyectos completos y realiza
la respectiva evaluacion. La Secretaria puede solicitar correcciones o ajustes al proyecto notificando
a la vez un plazo méximo de entrega de los documentos.

2. La Secretaria Técnica y Administrativa presenta ante el Comité Directivo, para su aprobacion, los
proyectos completos, sus conclusiones y recomendaciones no vinculantes.

3. Finalmente, el Comité Directivo mediante acta de sesion o intercambio de notas aprueba el
financiamiento de los proyectos seleccionados y da mandato a la Secretaria Técnica y
Administrativa para que suscriba los convenios de financiamiento no reembolsable.
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1.5. DIAGRAMAS DE FLUJO

IDENTIFICACION DE LINEAMIENTOS TEMATICOS Y/O INICIATIVAS Y
PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS DE PROYECTOS

IDENTIFICACION DE
LINEAMIENTOS TEMATICOS Y/O
INICIATIVAS

Comité Directivo, Comité Técnico

Secretaria Técnica y Administrativa
FIEDS

PRESENTACION DE
PROPUESTAS DE PROYECTOS

Entidades solicitantes

APROBACION DE LINEAMIENTOS
TEMATICOS Y/O INICIATIVAS

Comité Directivo

CONVOCATORIA, INVITACION
MEDIANTE LISTA CORTA,
INVITACION DIRECTA O
INICIATIVAS DE EMERGENCIA

Con base en los lineamientos
indicados por el Comité Directivo

EVALUACION, APROBACION DE PROPUESTAS DE PROYECTOS Y

FINANCIAMIENTO

EVALUACION TECNICA Y
FINANCIERA Y PRESENTACION SE
RESULTADOS AL COMITE TECNICO

Secretaria Técnica y Administrativa
FIEDS

SUSCRIPCION DE CONVENIOS DE
FINANCIAMIENTO NO
REEMBOLSABLES

Secretaria Técnica y Aministrativa
FIEDS y Ejecutores

Calle Paul Rivet N31 - 147 y Whymper
Sector La Paz - 170517

RECOMENDACIONES Y )
SUGERENCIAS PARA EL COMITE
DIRECTIVO

Comité Técnico

APROBACION DE PROPUESTAS

Comité Directivo

«

(+593-2) 252 7648 - 252 2896
www.fieds.org
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SOLICITUD DE ELABORACION DE
PROYECTO COMPLETO A
SOLICITANTES SELECCIONADOS

Secretaria Técnica y Aministrativa
FIEDS
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PARTE Il - ELEMENTOS Y PROCEDIMIENTOS
TECNICOS PARA LA ORGANIZACION Y GESTION
DEL PROYECTO

La presente seccion del Manual esté estructurada de acuerdo con el orden cronolégico de los eventos
propios del ciclo de proyecto y de los procedimientos FIEDS de ejecucién de proyectos:

Solicitud de no Emisiéon de no
objecion al equipo objecién al equipo

de gestion del de gestion del
1 proyecto proyecto
FIEDS y Ejecutor Ejecutor FIEDS

Taller de induccién de
procesos de gestion

de proyectos FIEDS 4
FIEDS y Ejecutor 5 FIEDS Ejecutor

Presentacion de
informes técnicos y Revision de

financieros y nueva informes y visitas de
7 0 solicitud de desembolso
Ejecutor Ejecutor

campo
Aprobacion de informes

y transferencia de
nuevo desembolso
12/54
FIEDS

Revision y Suscripcion de acta de

aprobacién de terminacion y cierre del
1] informe técnico final proyecto
Ejecutor FIEDS FIEDS y Ejecutor

2.1. SOBRE EL EJECUTOR

Las instituciones elegibles, para la presentacion de las propuestas de proyectos, son las indicadas en
el punto 2.2.9 del Documento de Programa y aquellas establecidas en las convocatorias abiertas del
FIEDS, cuyos términos son aprobados por el Comité Directivo del FIEDS. Estas podran participar, de
forma individual o mediante la conformacién de alianzas o asociaciones, de acuerdo a lo establecido
en cada proceso de convocatoria. En cualquiera de estos casos, la entidad que suscribe el convenio
de financiamiento no reembolsable con el FIEDS y ejecuta el proyecto serd mencionada como el
ejecutor.

FIEDS

El ejecutor debera cumplir con los siguientes requisitos:

e Experiencia en la ejecucion de proyectos de desarrollo afines y/o similares;
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e Capacidad técnica, administrativa y financiera demostrada para ejecutar el proyecto, demostrable a
través de la documentacion solicitada en la convocatoria respectiva (documento de proyecto, marco
I6gico, presupuesto, experiencia institucional, entre otros);

e Certificar que dispone de fondos para financiar los gastos de la contraparte del proyecto.

Adicionalmente, el ejecutor debera comprometerse a la aplicacién de lo siguiente:

e Apertura para fomentar el involucramiento proactivo de la poblacion en espacios participativos de
toma de decisiones;
Consenso con relacion a los objetivos del proyecto, estrategias y metodologias de trabajo;
Disposicidn a establecer alianzas y coordinar actividades con las entidades publicas de los diversos
niveles de gobierno involucrados en los proyectos y en general apertura a establecer mecanismos
de cooperacion y alianzas con otras instituciones publicas o privadas;

e Disposicién a establecer alianzas y sinergias con otros programas y proyectos;

¢ Disposicidn e interés en el fomento de un desarrollo equitativo e igualitario de mujeres y hombres;

e Establecer mecanismos que aseguren la transparencia en el manejo técnico y administrativo del
proyecto y la rendicién de cuentas con todas sus contrapartes;

e Acatar las normas y procedimientos establecidos por el FIEDS.

El ejecutor tendra las siguientes responsabilidades:

e Establecer la composicion del equipo de gestion del proyecto de acuerdo con el modelo de gestidon
aprobado por parte del FIEDS y contratar o designar su personal;

e Brindar respaldo técnico, legal e institucional al equipo del proyecto;

e Asegurar a través del equipo de gestidn del proyecto un éptimo alcance de los resultados, objetivos,
efectos e impactos del proyecto;

e Responder ante el FIEDS, la auditoria externa y demd&s autoridades competentes sobre la
administracion de los recursos financieros y el cumplimiento de los resultados del proyecto; y

e Cualquier otra responsabilidad especifica establecida en el convenio de financiamiento no
reembolsable.

La responsabilidad Unica del cumplimiento de los resultados del proyecto es de la institucion ejecutora,
en virtud del convenio de financiamiento no reembolsable que debera ser suscrito por la autoridad
maxima institucional, en calidad de representante legal del ejecutor, y por el FIEDS.

Las actividades contempladas en el proyecto podran ser desarrolladas directamente por el ejecutor. En
caso de ser necesario y debidamente justificado, se podra contratar servicios para cumplir con
actividades especificas que requiera el proyecto. Sin embargo, la responsabilidad de su ejecucion sera
de la entidad ejecutora.

2.2. EL EQUIPO DE GESTION DEL PROYECTO

2.2.1. GENERALIDADES

Durante la ejecucion del proyecto, el FIEDS se reserva el derecho de notificar al ejecutor cualquier
incumplimiento respecto de las obligaciones y responsabilidades del equipo de gestion del proyecto,
asi como también, de ser el caso, solicitar que se implementen acciones correctivas y/o se realice
cambios en el equipo.

La contratacion o designacion de todo el personal necesario para la ejecucion del proyecto es de
responsabilidad exclusiva del ejecutor, sin que el FIEDS tenga ninguna relacion, ni ningln tipo de
responsabilidad legal o laboral frente al personal que sea contratado o designado para la ejecucion del
proyecto.

Todo el personal de gestién del proyecto debera estar subordinado a los mandatos del director del
proyecto.
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Para la ejecucion del proyecto, el ejecutor deberd contar con un equipo minimo para la gestion del
proyecto integrado por:

e Un director del proyecto; y
e Un responsable administrativo financiero.

Para el seguimiento técnico y financiero del proyecto, el ejecutor debera asignar el equipo técnico,
administrativo y financiero necesario que garantice la adecuada ejecucion del proyecto y el
cumplimiento de sus resultados. Este equipo puede ser parte de la institucién ejecutora o de una
institucién socia. Como alternativa, el ejecutor también tiene la facultad de contratar el equipo de gestién
del proyecto externamente para que cumpla el cargo y funciones requeridas. Las contrataciones
deberan cumplir con la normativa legal vigente a la fecha de contratacion, establecida en la legislacion
ecuatoriana.

Para los proyectos que lo ameriten, sera necesario ademas contar con un equipo técnico especializado,
de acuerdo con la tematica y necesidades especificas para la gestion y ejecucion del proyecto.

2.2.2. PROCEDIMIENTO PARA LA DESIGNACION Y/O CONTRATACION DEL
EQUIPO DE GESTION DEL PROYECTO

Previo al primer desembolso por parte del FIEDS, el ejecutor debera solicitar al FIEDS la no objecién a
la contratacion o designacién del equipo de gestién especializado del proyecto® y comunicar la
contratacion o designacion del equipo no especializado* con base en el modelo de gestion (ya sea este
financiado con aporte FIEDS o aporte de contraparte).

2.2.3. PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE NUEVO PERSONAL
ESPECIALIZADO

Para la contratacién y/o designacién de nuevo personal especializado (ya sea este financiado con
aporte FIEDS o aporte de contraparte), previsto en el presupuesto del proyecto y en el modelo de
gestion del proyecto, y para el cual no se haya aun solicitado la no objecion descrita en el parrafo
anterior, el ejecutor tendrd que remitir al FIEDS la solicitud de no objeciéon a la designacion y/o
contratacion del profesional requerido, adjuntando la hoja de vida de la persona propuesta en formato
FIEDS.

El especialista técnico del FIEDS puede solicitar un proceso de seleccion (siguiendo los pasos
establecidos para la contratacion de servicios profesionales) en caso de que el perfil profesional
presentado por el ejecutor no sea el idoneo para el cargo.

2.2.4. PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE NUEVO PERSONAL NO
ESPECIALIZADO

Para la contratacion y/o designacion de personal no especializado, tales como promotores, auxiliares,
asistentes, choéferes y también aquellos que tengan un rol logistico en el proyecto, no sera necesario

3 El personal especializado es aquel que tiene un rol dentro de los componentes del proyecto con cierto nivel de
responsabilidad, como de direccidn, coordinacion, ejecucion, gestion, elaboracion de productos especificos,
seguimiento y/u otros afines; el mismo que requiere de algun tipo de formacion profesional, conocimiento o
capacitacion, experiencia laboral y/o profesional y/o experticia técnica con el objetivo que cumpla con sus labores
requeridas de forma eficiente (ejemplo: directores, asesores, expertos, especialistas, analistas, técnicos,
contadores, etc.). Generalmente, es personal que debe tener como requisito minimo un titulo de tercer nivel y
experiencia general y especifica de acuerdo a las funciones previstas en el cargo que va ejercer.

4 El personal no especializado es aquel que tiene un rol dentro de los componentes del proyecto con cierto nivel
de corresponsabilidad, como de apoyo, asistencia y/u otros a fines; el mismo que no requiere de algun tipo de
formacion profesional. Sin embargo, debe tener cierto conocimiento o capacitacion, experiencia laboral con el
objetivo que cumpla con sus labores requeridas de forma eficiente (ejemplo: asistentes, auxiliares, choferes, etc.).
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enviar la solicitud de no objecién al FIEDS. Sin embargo, se requerird que se comunique al especialista
técnico del FIEDS el listado de las personas a contratar o designar, con base en el modelo de gestién,
con el detalle de sus roles y funciones y fecha de incorporacién al proyecto, ya sea este personal
financiado con aporte FIEDS o de contraparte.

2.2.5. PROCEDIMIENTO PARA REEMPLAZOS DE PERSONAL DEL PROYECTO

Para los reemplazos en el equipo de gestién del proyecto especializado, que cuenta con la no objecidn
mencionada en los parrafos anteriores, el ejecutor deberd enviar la solicitud de no objecion al
reemplazo, acompafada de la hoja de vida de la persona seleccionada. En dicha solicitud se debera
justificar los motivos del cambio. Para que el cambio pueda ser aceptado, el profesional que vaya a
reemplazar debera tener un perfil similar o superior al profesional que se esta reemplazando.

El especialista técnico del FIEDS puede solicitar un proceso de seleccion (siguiendo los pasos
establecidos para la contratacién de servicios profesionales) en caso de que el perfil profesional
presentado por el ejecutor no sea el idéneo para el cargo.

No sera necesario enviar una solicitud de no objecién para el reemplazo de técnicos no especializados.
En este caso solo se requerira una comunicacion por email al especialista técnico del FIEDS designado.

2.3. FUNCIONES DEL EQUIPO DE GESTION DEL
PROYECTO

El equipo de gestién del proyecto tiene autonomia técnica y financiera para el cumplimiento de sus
funciones enmarcadas en los planes operativos aprobados por el FIEDS y trabajara en las zonas
geogréficas situadas en el area del proyecto.

El equipo del proyecto debera establecer espacios de planificacion y coordinacion de las actividades
operativas, asi como para analizar y evaluar los avances y tomar medidas apropiadas para optimizar
el desempefio del proyecto hacia el alcance de las metas, resultados y objetivos. Este espacio debera
funcionar de manera periddica, con una frecuencia minima mensual segin el modelo de gestion del
proyecto.

15/54

2.3.1. DIRECTOR DEL PROYECTO

El director del proyecto debe ser un profesional técnico con experiencia en direccion, gestion y/o
coordinacién de proyectos. Sus funciones las realizara hasta el cierre del proyecto y deberé garantizar
su presencia en el area de intervencion del mismo. El director es el responsable técnico del proyecto
por lo que debera asegurar una dedicacién al proyecto del 100% de su tiempo. El director del proyecto
tendra las siguientes funciones:

Cumplir y hacer cumplir el Manual Operativo del FIEDS;
Establecer y vigilar el cumplimiento de las politicas y estrategias fundamentales del proyecto, en el
marco del convenio suscrito con el FIEDS y sus documentos habilitantes;

o Dirigir y supervisar la ejecucion del proyecto con base en el plan programético aprobado;

e Presentar al FIEDS las solicitudes de no objecion y remitir las comunicaciones establecidas en el
presente Manual,

e Formular los términos de referencia y el proceso de contratacion del personal del proyecto y demas
procesos de adquisicion y/o contratacion de bienes y/o servicios sometiéndolos previamente a la no
objecion del FIEDS (cuando asi se lo requiera);

e Preparar la solicitud de desembolso, para la firma del representante legal del ejecutor, a ser
presentada al FIEDS trimestralmente;

¢ Realizar el seguimiento y evaluacion de las actividades del proyecto conjuntamente con el equipo
de apoyo técnico del proyecto;
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e Generary dar a conocer a todos los actores del proyecto periddicamente acerca de los informes de
avance técnico y presupuestario, evaluar su grado de cumplimiento, asi como, de ser necesario,
planificar y solicitar la autorizacién sobre su reprogramacion, sometiéndola a consideraciéon del
FIEDS si es el caso, segln las normas del FIEDS;

¢ Informar a las autoridades maximas de la institucién ejecutora, de las instituciones rectoras y del
FIEDS sobre todo suceso que pueda afectar la buena marcha del proyecto;

e Aprobar los gastos y gestionar los pagos correspondientes;

¢ Dirigir la elaboracion de los informes técnicos y financieros requeridos por el FIEDS;

e Garantizar y coordinar el levantamiento de indicadores para la medicidn de los efectos e impactos
del proyecto y su posterior analisis, coordinando con el técnico especialista de proyectos del FIEDS;

e Establecer politicas de control para el uso adecuado de bienes y activos fijos de propiedad del
proyecto;

e Atender las solicitudes de informacion por parte del FIEDS para alimentar el sistema de informacion
del sitio web del FIEDS con datos del proyecto y elementos audiovisuales y cualquier otro
requerimiento de informacion solicitado por el técnico especialista de proyectos del FIEDS;

e Colaborar con el técnico especialista de proyectos del FIEDS y apoyarlo en su tarea de
asesoramiento y seguimiento del proyecto;

e Gestionar los procesos de cierre del proyecto y las actas respectivas.

2.3.2. RESPONSABLE ADMINISTRATIVO FINANCIERO

El responsable administrativo financiero del proyecto debe ser un profesional con formacién de tercer
nivel en contabilidad, finanzas, economia, administracion de empresas o carreras afines y con
experiencia en el manejo contable y/o financiero de proyectos de desarrollo. Sus funciones las realizara
hasta el cierre del proyecto y tendra las siguientes responsabilidades:

e Cumplir y hacer cumplir el Manual Operativo del FIEDS en coordinacion con las normas nacionales
e internacionales de contabilidad y la Ley de Régimen Tributario Interno;

e Cumplir con los requerimientos del director de acuerdo a lo planificado y a las necesidades del
proyecto;

¢ Realizar directamente ante el SRI las gestiones pertinentes para obtener la devolucion del IVA;

e Asesorar acerca de la ejecucién presupuestaria del proyecto;

¢ Elaborar los informes financieros del proyecto con base en las normas establecidas en el Manual
Operativo del FIEDS y demas directrices que el FIEDS pueda emitir respecto a la elaboracion y
presentacion de informes financieros;

e Llevar un archivo ordenado de todas las transacciones con sus debidos respaldos de los gastos
ejecutados de aporte FIEDS y aporte de contraparte del proyecto;

e Controlar el cumplimiento de todos los procesos establecidos por el director del proyecto;

e Buscar el apoyo técnico necesario ante el Departamento Administrativo Financiero del FIEDS para
la 6ptima rendicion de cuentas.

2.3.3. EQUIPO TECNICO ESPECIALIZADO

El personal especializado es aquel que tiene un rol dentro de los componentes del proyecto con cierto
nivel de responsabilidad, como de direccién, coordinacion, ejecucion, gestion, elaboracién de productos
especificos, seguimiento y/u otros afines; el mismo que requiere de algun tipo de formacion profesional,
conocimiento o capacitacion, experiencia laboral y/o profesional y/o experticia técnica con el objetivo
de que cumpla con sus labores requeridas de forma eficiente (ejemplo: directores, asesores, expertos,
especialistas, analistas, técnicos, contadores, etc.). Generalmente, es un personal que debe tener como
requisito minimo un titulo de tercer nivel y experiencia general y especifica de acuerdo a las funciones
previstas en el cargo que va ejercer.

El equipo de gestion del proyecto puede contar con el apoyo de personal especializado con base en el
modelo de gestiébn aprobado por el FIEDS, los mismos que tendran al menos las siguientes
responsabilidades:
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e Apoyar, facilitar y asesorar con criterio técnico al director del proyecto y al técnico especialista de
proyectos del FIEDS para el seguimiento a la ejecucion del proyecto y la toma de decisiones;

e Apoyar con criterio técnico en los procesos de contratacion de bienes y/o servicios y dar su visto
bueno a las bases de licitacion, proceso de adjudicacion, contratos, pagos y/o desembolsos; esto
significa brindar apoyo en la elaboracion de los términos de referencia y demas documentos
necesarios para la contratacion de bienes y servicios;

e Apoyar en los procesos de fortalecimiento de las estrategias de sostenibilidad del proyecto y el
empoderamiento de la poblacién y sus organizaciones;

e Apoyar con orientacion técnica en los procesos de monitoreo, seguimiento y evaluacion de las
actividades del proyecto para la correcta consecucion de los resultados;

e Apoyar en el andlisis de conflictos y asesorar en los planteamientos y estrategias de solucion;

e Apoyar en la coordinacion entre el equipo de proyecto y las diferentes instituciones publicas y/o
privadas involucradas en el proyecto.

2.3.4. ADMINISTRADOR DE CONTRATO

Todos los contratos de adquisicién de bienes, obras y/o contratacion de servicios, incluidos los de
consultoria, deberdn contar con un administrador de contrato, que serd una persona del equipo de
gestién del proyecto nombrada para dicho fin. El administrador del contrato velard que el objeto del
contrato se ejecute de acuerdo con lo planeado y programado, pero sin tomar parte directamente en la
ejecucion rutinaria de las tareas que aseguren su cumplimiento.

Son funciones del administrador del contrato, entre otras:

e Velar por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del
contrato. Adoptara las acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados e impondra
las multas y sanciones a que hubiere lugar;

e Establecer un sistema de monitoreo para medir el logro de los objetivos definidos en el contrato de
manera que, oportunamente, se obtenga informacidn exacta sobre su estado y se comuniquen los
resultados a las autoridades institucionales competentes;

e Coordinar su trabajo con el personal encargado de la administracién cotidiana del proyecto;

e Aprobar los productos que se generen en el marco de la ejecucion del contrato a entera satisfaccion;

e Intervenir en las actas de entrega recepcion provisional, parcial, total y definitiva de los productos
objeto del contrato.

Para los administradores de contratos, cuyo objeto sean obras civiles, el administrador de contrato sera
responsable, junto al fiscalizador, de tomar todas las medidas necesarias para su adecuada ejecucion,
con estricto cumplimiento de sus clausulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstos. Esta
responsabilidad es administrativa, civil y penal segin corresponda.

2.3.5. FISCALIZADOR DE OBRAS

Para la ejecucion de obras de infraestructura se debera asignar la fiscalizacién al personal técnico
idéneo. El fiscalizador debe ser un profesional que tenga experiencia en el seguimiento y monitoreo de
obras del mismo caracter que la obra a fiscalizar. Sera contratado por el periodo de ejecucion de la
obra, sin embargo, es responsable de la obra ejecutada hasta la firma del acta definitiva de entrega de
la obra.

La fiscalizacion de la obra es obligatoria y el costo debe estar incluido en el presupuesto del proyecto.
El monto total de fiscalizacion del proyecto no debera superar el 4% del presupuesto total de la obra.

Para la contratacion del fiscalizador, el ejecutor deberd solicitar la no objecién al FIEDS, bajo la
modalidad de contratacién de servicios profesionales establecidos en este Manual. El fiscalizador debe
ser obligatoriamente ajeno a la institucion ejecutora y a sus entidades socias y aliadas y al contratista
y sus informes de fiscalizacion deben ser remitidos al ejecutor.
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El fiscalizador tendré las siguientes responsabilidades:

Vigilar y evaluar de manera continua e imparcial el cumplimiento de la obra, contrato y estrategias
planeadas para los procesos de construccion y control.

Cumplir y hace cumplir el contrato, el proyecto u obra y las normas vigentes.

Garantizar que se ejecuten satisfactoriamente los disefios, rubros, cantidades de obra,
especificaciones técnicas en la obra en mencién, mediante la supervision diaria e informes al
contratante.

Proponer, sugerir y disefiar soluciones a posibles problemas que se puedan presentar en la
construccion o en el disefio del estudio original.

Efectuar la calificacion del personal técnico del contratista y verificar la idoneidad para la buena
ejecucidn de la obra. Asimismo, el fiscalizador solicitara el reemplazo del personal que no satisfaga
los requisitos necesarios, hecho que tendra que ser comunicado al ejecutor.

Verificar y exigir que los equipos del contratista sean los requeridos para la ejecucién de la obra y
gue se encuentren en buenas condiciones de uso, para lo cual se llevara un registro denominado
de maquinaria y equipo.

Elaborar una hoja estadistica referente a personal, materiales, equipos y otros recursos utilizados
en la construccion.

Registrar los datos estadisticos sobre los dias laborados, dias de lluvia, paralizaciones de trabajo
por fuerza mayor como desastre natural o movilizaciones o paros. En este Ultimo caso debera
elaborar un informe detallado de las causas, el tiempo estimado de la paralizacion, afectaciones al
proyecto y las acciones a tomar. Este informe ser& dirigido al director del proyecto.

Llevar el control del libro de obra, el cual debe contener una resefia cronoldgica y descriptiva de la
marcha progresiva de los trabajos y sus pormenores, que servira para el control de la ejecucién de
la obra y facilitar la supervision de la misma. El libro de obra permanecera en el sitio de la obra, bajo
la custodia del fiscalizador, empastado y pre numerado. En él se anotaran las 6rdenes del
fiscalizador y las observaciones, consultas y pedidos del contratista. El libro de obra es un
documento legal y de consulta para el caso de litigio entre las partes.

El fiscalizador enviara al administrador del contrato, en forma mensual, los informes de avances y
estado en que se encuentren los trabajos o el desarrollo de las actividades, adjuntando la planilla
de liquidacién, memorias de calculo, planos de referencia, cronogramas valorados de inversion del
periodo evaluado, registro fotografico, analisis y cronologia de resultados de laboratorio, resimenes
de liquidacion econdmica (pagos con cargo al aporte FIEDS y pagos con cago al aporte de
contraparte por separado), por periodo de avance. También deberd medir las cantidades de obra
ejecutadas y con ellas elaborar, verificar y certificar la exactitud de las planillas de pago. Para ello
se sustentara en los datos que se levanten diariamente tales como: cantidades o volimenes de los
rubros del contrato de ejecucién de obra, secuencia fotografica, andlisis, metodologia y
cumplimiento de especificaciones técnicas para la construccion de la obra.

Verificar la aplicacion de normas de seguridad industrial, salubridad e impacto ambiental.

Integrar, elaborar y suscribir actas de recepcion provisional y definitiva del contrato que estuvo bajo
su fiscalizacion.
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2.3.6. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL EJECUTOR PARA LA GESTION DEL
PROYECTO
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RESPONSABLE DEL PROYECTO

Maxima autoridad de la entidad
ejecutora (Representante legal)

EQUIPO DE GESTION DEL
PROYECTO

Director de proyecto

Responsable administrativo financiero

Equipo técnico especializado y equipo
de apoyo )

BENEFICIARIOS

Comunidades

Organizaciones

Familias

J

ARTICULACION CON
SOCIOS Y ALIADOS

J

2.4. DOCUMENTOS DEL PROYECTO

Los documentos que forman parte del proyecto aprobado, necesarios para la suscripcion del convenio
de financiamiento no reembolsable, son inmodificables (excepto bajo las condiciones que sefiale el
FIEDS) y seran el referente para la ejecucion misma del proyecto. Dichos documentos son los

siguientes:

- Documento de proyecto (Formulario 2);
- Marco l6gico (Anexo 1);
- Presupuestos (Formulario 3);

- Plan programético y de seguimiento (Anexo 2);
- Modelo de gestién del proyecto (Formulario 13);
- Sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion final del proyecto (Formulario 14);

- Listado de consultorias;

- Acuerdos interinstitucionales entre el ejecutor y sus socios (en caso de que aplique).

v
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Todo cambio a los documentos del proyecto deberd ser previamente notificado al FIEDS para la
respectiva no objecion.

2.5. FIRMA DEL CONVENIO DE FINANCIAMIENTO NO
REEMBOLSABLE PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO

El convenio de financiamiento no reembolsable suscrito entre el ejecutor y el FIEDS constituye el
documento legal que establece las condiciones que las partes deben cumplir para la ejecucién del
proyecto.

El representante legal del ejecutor y los Codirectores del FIEDS firmaran conjuntamente el convenio en
las oficinas del FIEDS en Quito o en el lugar que se considere conveniente.

El plazo de vigencia establecido en el convenio para la ejecucién del proyecto se contabilizara a partir
del primer desembolso.

2.6. PROCESO DE DESEMBOLSO

El proceso para el primer desembolso y los subsiguientes debera realizarse de acuerdo a lo estipulado
en el convenio de financiamiento no reembolsable para la ejecucién del proyecto, el presente Manual
(en elnumeral 3.4) y a las indicaciones dadas por el personal del FIEDS. Una vez que el FIEDS procese
la documentacién, procedera a realizar la transferencia de los recursos.

2.7. TALLER DE INDUCCION DE LOS PROCESOS PARA
LA GESTION DE PROYECTOS FIEDS

El FIEDS organizara un taller inicial con el fin de transferir los lineamientos de trabajo, manuales, 20/54
formatos e informes técnicos y financieros que se deberan utilizar para la gestion de los proyectos
financiados por el FIEDS. En este taller debe participar de manera obligatoria, al menos, el director del

proyecto y el responsable administrativo financiero.

No obstante, el personal técnico del FIEDS estar4 constantemente disponible para resolver dudas y
aclarar los procedimientos y contenidos de este Manual.

2.8. EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL PROYECTO

2.8.1. SOCIALIZACION DEL PROYECTO

Con el fin de socializar el arranque del proyecto, en un plazo maximo de 60 dias calendario, luego de
firmado el convenio de financiamiento no reembolsable, el ejecutor en coordinacion con el FIEDS,
organizara un taller de presentacion del proyecto en la zona de influencia del proyecto con la
participacion de los representantes del ejecutor, del FIEDS, de las instituciones socias y aliadas y del
grupo de beneficiarios de la iniciativa.

En este espacio se expondran los siguientes temas:

e Sintesis del proyecto (incluyendo objetivos y resultados esperados) y estrategias de
implementacion;

e Estructura organizacional para la ejecucion del proyecto con la definicion de los roles y compromisos
institucionales;

¢ Presentacion del equipo de gestion del proyecto;

e Compromisos adquiridos por los beneficiarios del proyecto.
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2.8.2. TIPOLOGIAS DE CONTRATACION

Esta seccién presenta los procedimientos establecidos para la adquisicion de bienes, construccién de
obras y contratacion de servicios, incluidos los de consultoria y servicios profesionales.

La observancia de los procedimientos, principios y objetivos sefialados en el presente Manual son de
caracter obligatorio para todas las instituciones ejecutoras.

2.8.2.1. GENERALIDADES Y NORMAS COMUNES A APLICARSE EN TODOS
LOS PROCESOS DE CONTRATACION

a) Principios generales

Todos los procesos de adquisicion de bienes y/o contrataciones de servicios, que se realicen en el
marco de los proyectos financiados por el FIEDS, deberan observar los principios de legalidad, trato
justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad y
participacion nacional. Consecuentemente, los procesos y contratos se interpretaran y ejecutaran
conforme los principios indicados y tomando en cuenta la necesidad de precautelar los intereses de los
beneficiarios y la debida ejecucion del contrato.

Asimismo, se persiguen los siguientes objetivos:

1. Garantizar la calidad de las inversiones realizadas por el FIEDS;

2. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en todos los procesos de contratacion;

3. Promover la participacién de artesanos, profesionales, micro, pequefias y medianas empresas con
ofertas competitivas;

4. Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y competitivos;

5. Impulsar la participacion social a través de procesos de veeduria ciudadana;

6. Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las normas contractuales.

b) Declaratoria de procedimiento desierto
La maxima autoridad de la entidad contratante declarara el proceso desierto en los siguientes casos:

Por no haberse presentado oferta alguna;

Si no existen otras ofertas calificadas que convengan técnica y econémicamente;

Cuando el FIEDS objete los resultados del proceso de contratacion;

Si una vez adjudicado el contrato, la entidad contratante o el FIEDS encuentran que existen
inconsistencias, simulacion o inexactitud en la informacion presentada por el adjudicatario y no
existen otras ofertas calificadas que convengan técnica y econémicamente, sin perjuicio del inicio
de las acciones que correspondan en contra del adjudicatario fallido; y

e Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario, siempre que no sea posible
adjudicar el contrato a otro oferente.

Una vez declarado desierto el proceso, la entidad contratante podra disponer la reapertura de la
convocatoria o su archivo.

Podra declararse el procedimiento parcial, cuando se hubiere convocado a un proceso de contratacion
con la posibilidad de adjudicaciones parciales o por items.

La declaratoria de procedimiento desierto no dara lugar a ningun tipo de reparacién o indemnizacién a
los oferentes.
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2.8.2.2. PROCESOS DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE
SERVICIOS A SER APLICADOS POR EJECUTORES CON
PERSONERIA JURIDICA DE DERECHO PRIVADO

Cuando el ejecutor o socio del proyecto (entidades contratantes) son una persona juridica de derecho
privado, estos deberan aplicar los siguientes procedimientos de acuerdo con el monto y caracteristicas
de la contratacion:

a) Gastos menores, con presupuestos hasta USD 5.000 (sin IVA).
b) Adquisicién de bienes y contratacidn de servicios, con presupuestos hasta USD 5.000 (sin IVA) —
excluida la contratacion de consultorias, servicios profesionales y gastos menores.

c) Contratacion de consultorias y servicios profesionales, con presupuestos hasta USD 5.000 (sin IVA).
d) Adquisicion de bienes y contratacion de servicios, incluidas las consultorias y servicios
profesionales, con presupuestos superiores a USD 5.000 (sin IVA) y hasta USD 20.000 (sin IVA).

e) Adquisicion de bienes y contratacion de servicios, incluidas las consultorias y servicios

profesionales, con presupuestos superiores a USD 20.000 (sin IVA).

a) GASTOS MENORES, CON PRESUPUESTOS HASTA USD 5.000 (SIN IVA)

No se requiere la no objecion del FIEDS, ni la comunicacién al técnico especialista de proyectos del
FIEDS, ni la solicitud de proformas o preseleccién de proveedores, para gastos inferiores a los USD
5.000 (sin IVA) por los siguientes conceptos: servicios basicos, arriendos, gastos de caja chica, insumos
y materiales de oficina, combustibles, mantenimientos de vehiculos o de instalaciones, gastos de
movilizacion, hospedajes, alimentacion, pasajes terrestres o aéreos, gastos para la organizacion de
eventos, talleres, lanzamientos y/o capacitaciones (refrigerios, materiales y arriendo de locales — no se
incluye la contratacion del facilitador de taller o capacitador), movilizacion de beneficiarios para la
participacion en eventos o talleres, publicaciones en prensa o pautajes en medios digitales, servicios
de administracion de sitios web y/o redes sociales, licencias para uso de plataformas virtuales para
reuniones y cualquier otro gastos administrativo menor a USD 5.000 (sin IVA).

En caso de haber dudas, el ejecutor debera consultar via correo electrénico con el técnico especialista
de proyectos del FIEDS, para evaluar si el gasto requiere de proformas, preseleccién de proveedores
u otro procedimiento sefialado en este Manual.

Cualquier otro gasto, incluso aquellos menores a USD 5.000 (sin IVA), debera seguir los siguientes
procedimientos.

b) ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS, CON PRESUPUESTOS HASTA
USD 5.000 (SIN IVA) - EXCLUIDA LA CONTRATACION DE CONSULTORIAS, SERVICIOS
PROFESIONALES Y GASTOS MENORES

Para la adquisicion de bienes y contratacion de servicios, cuyos presupuestos referenciales sean hasta
USD 5.000 (sin IVA), excluida la contratacion de consultorias, servicios profesionales y gastos menores,
se deberd seguir el procedimiento detallado a continuacion:

1. Elaboracién delos términos de referencia (o especificaciones técnicas): La entidad contratante
elaborara los términos de referencia y/o especificaciones técnicas. No se requiere la no objecion del
FIEDS a los términos de referencia (o especificaciones técnicas).

2. Invitacién, recepcidn, calificacién y seleccion: La entidad contratante podra realizar el proceso
de seleccién del proveedor, a través de uno de los dos tipos de convocatoria mencionados a
continuacion (invitacion a lista corta o convocatoria abierta):

i. Lista corta:

- Invitacién: Invitacion a al menos 3 proveedores que cumplan con lo requerido, entre personas
naturales y/o juridicas, solicitando proformas, hojas de vida y/o portafolio, ofertas técnicas y/u ofertas
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econOmicas (segun sea el caso), adjuntando los términos de referencia (o las especificaciones
técnicas).

- Recepcion de ofertas: Recepcién de ofertas de al menos 3 proveedores.

- Calificacién, seleccion y negociacién: Calificacion y seleccidon segun criterios de calidad técnica,
precio, tiempo de entrega, forma de pago y/u otros que determinen los términos de referencia (o
especificaciones técnicas). En caso de ser necesario podra realizarse un proceso de negociacion.

- Contratacion: La entidad contratante procederd a realizar la compra y/o suscribir el contrato y
nombrar el administrador del mismo.

Nota: En caso de que solo postulen menos de 3 proveedores, o en caso de que las ofertas recibidas
no cumplan con los criterios minimos requeridos, se dara por desierto el proceso; y se debera realizar
una convocatoria abierta.

ii. Convocatoria abierta:

- Invitacién: Convocatoria abierta solicitando proformas, hoja de vida y/o portafolio, oferta técnica y/u
oferta econdmica (segln sea el caso) adjuntando los términos de referencia (o las especificaciones
técnicas), a través de medios de difusiébn masiva (se podrd optar también por medios digitales:
pagina web y al menos dos redes sociales masivas pertinentes para el efecto).

- Recepcién: Recepcién de proformas, hoja de vida y/o portafolio, oferta técnica y/u oferta econémica.

- Calificaciéon, seleccién y negociacion: Calificacion y seleccién segun criterios de calidad técnica,
precio, tiempo de entrega, forma de pago y/u otros que determinen los términos de referencia (o
especificaciones técnicas). En caso de ser necesario podra realizarse un proceso de negociacion.

- Contrataciéon: La entidad contratante procedera a realizar la compra y/o suscribir el contrato y
nombrar el administrador del mismo.

Nota: En caso de que postulen menos de 3 proveedores, se continuara con el proceso; y podré ser
seleccionada la Unica o la mejor propuesta, siempre y cuando cumpla con los criterios minimos
requeridos.

3. Comunicacién de resultados del proceso de contrataciéon al FIEDS: La entidad contratante
comunicara por correo electrénico, al técnico especialista de proyectos del FIEDS, los resultados
del proceso, adjuntando lo siguiente:

- Términos de referencia o especificaciones técnicas.

- Invitacién: Respaldo del envio a los proveedores y/o publicacion de los términos de referencia (o
especificaciones técnicas) por parte de la entidad contratante para la presentacién de proformas,
hojas de vida y/o portafolios, ofertas técnicas y/u ofertas econémicas.

- Recepcién: Respaldo de la recepcién de proformas y/u hojas de vida y/o portafolios y/u ofertas
técnicas y/u ofertas econémicas por parte de la entidad contratante®.

- Calificacién, seleccién y negociacion: Actas o informe de calificacion y seleccién (incluye los cuadros
comparativos). En caso de requerirse, se aplicara un mecanismo de negociacion, para lo cual se
debera adjuntar el acta de negociacion respectiva.

- Contratacién: Factura y/o contrato suscrito.

Nota: No se requiere no objecion para este proceso; sin embargo, el técnico especialista de proyectos
del FIEDS podra observar el procedimiento y pedir correcciones a futuros procesos.

c) CONTRATACION DE CONSULTORIAS Y SERVICIOS PROFESIONALES, CON
PRESUPUESTOS HASTA USD 5.000 (SIN IVA)

Para la contratacion de consultorias y servicios profesionales, cuyos presupuestos referenciales sean
hasta USD 5.000 (sin IVA), se debera seguir el procedimiento detallado a continuacién:

5 Dependiendo de lo requerido por el ejecutor para el proceso de adquisicién / contratacion.
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Elaboracion de los términos de referencia: La entidad contratante elaborara los términos de
referencia.

No objeciéon a los términos de referencia: El ejecutor solicitara al FIEDS la no objecion a los
términos de referencia. Una vez aprobados los mismos, la entidad contratante podra continuar con
el proceso.

Invitacién, recepcion, calificacion y seleccidn: La entidad contratante realizara los siguientes
pasos, a través de uno de los dos tipos de convocatoria mencionados a continuacién (invitacion a
lista corta o0 convocatoria abierta):

Lista corta:

Invitacion: Invitacién a al menos 3 proveedores con perfiles adecuados o afines a lo requerido, entre
personas naturales y/o juridicas, solicitando la hoja de vida y/o portafolio, la oferta técnica y/u oferta
econdmica, con base en lo establecido en los términos de referencia adjuntos a la invitacion.
Recepcidn: Recepcién de las hojas de vida y/o portafolios, ofertas técnicas y/u ofertas econémicas
de al menos 3 proveedores.

Calificacién, seleccién y negociacion: Calificacion y seleccién segun criterios de calidad técnica,
precio, tiempo de entrega, forma de pago y/u otros que determinen los términos de referencia. En
caso de ser necesario podra realizarse un proceso de negociacion.

Contratacién: La entidad contratante procedera a suscribir el contrato y nombrar el administrador
del mismo.

Nota: En caso de que postulen menos de 3 proveedores, 0 en caso de no recibir al menos 3 ofertas
que cumplan con los criterios minimos requeridos, se dara por desierto el proceso; y se debera realizar
una convocatoria abierta.

Convocatoria abierta:

Invitacién: Convocatoria abierta solicitando proformas, hojas de vida y/o portafolio, ofertas técnicas
y/u ofertas econdémicas adjuntando los términos de referencia, a través de medios de difusiéon masiva
(se podréa optar también por medios digitales: pagina web y al menos dos redes sociales masivas
pertinentes para el efecto). El tiempo minimo de difusion de la convocatoria abierta debera ser de 7
dias calendario.

Recepcion: Recepcion de proformas, hojas de vida y/o portafolios, ofertas técnicas y/u ofertas
econdmicas.

Calificacién, seleccion y negociacion: Calificacion y seleccidon segun criterios de calidad técnica,
precio, tiempo de entrega, forma de pago y/u otros que determinen los términos de referencia. En
caso de ser necesario podra realizarse un proceso de negociacion.

Contratacion: La entidad contratante procedera a suscribir el contrato y nombrar el administrador
del mismo.

Nota: En caso de que postulen menos de 3 proveedores, se continuara con el proceso; y podra ser
seleccionada la Unica o la mejor propuesta, siempre y cuando cumpla con los criterios minimos
requeridos.

4.

Comunicacion de resultados del proceso de contratacion al FIEDS: La entidad contratante
comunicara por correo electrénico, al técnico especialista de proyectos del FIEDS, los resultados
del proceso, adjuntando lo siguiente:

Términos de referencia o especificaciones técnicas.

Invitacién: Respaldo del envio a los proveedores y/o publicacion de los términos de referencia por
parte de la entidad contratante para la presentacion de proformas, hojas de vida y/o portafolios,
ofertas técnicas y/u ofertas economicas.
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- Recepcién: Respaldo de la recepcién de proformas y/u hojas de vida y/o portafolios y/u ofertas
técnicas y/u ofertas econémicas por parte de la entidad contratante®.

- Calificacidn, seleccidn y negociacion: Acta o informe de calificacion y seleccion (incluye los cuadros
comparativos). En caso de requerirse, se aplicara un mecanismo de negociacion, para lo cual se
debera adjuntar el acta de negociacion respectiva.

- Contratacion: Contrato suscrito.

Nota: No se requiere de la no objecion a los resultados del proceso de contratacion; sin embargo, el
técnico especialista de proyectos del FIEDS podra observar el procedimiento y pedir correcciones a
futuros procesos.

d) ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS, INCLUIDAS LAS
CONSULTORIAS Y SERVICIOS PROFESIONALES, CON PRESUPUESTOS SUPERIORES A
USD 5.000 (SIN IVA) Y HASTA USD 20.000 (SIN IVA)

Para la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios (incluidas las consultorias y servicios
profesionales), cuyos presupuestos referenciales sean superiores a USD 5.000 (sin IVA) y hasta USD
20.000 (sin IVA), se deberé seguir el procedimiento detallado a continuacion:

1. Elaboracién de términos de referencia (o especificaciones técnicas): La entidad contratante
elaborara los términos de referencia (o especificaciones técnicas). En la adquisicion de bienes y la
contrataciéon de servicios, segun esta tipologia de procedimiento, excepto para los servicios de
consultoria, se privilegiara la contratacibn de micro y pequefias empresas, artesanos o
profesionales, y sectores de la economia popular y solidaria.

2. No objecion a los términos de referencia: El ejecutor solicitara al FIEDS la no objecion a los
términos de referencia (o0 especificaciones técnicas). Una vez aprobados los mismos, la entidad
contratante podra continuar con el proceso.

3. Invitacion, recepcion, calificacion y seleccion: La entidad contratante realizara los siguientes
pasos, a través de uno de los dos tipos de convocatoria mencionados a continuacién (invitacion a
lista corta 0 convocatoria abierta):

i. Lista corta:

- Invitacién: Invitacién a al menos 3 proveedores con perfiles adecuados o afines a lo requerido, entre
personas naturales y/o juridicas, solicitando proformas, hojas de vida y/o portafolios, ofertas técnicas
y/u ofertas econémicas adjuntando los términos de referencia (o las especificaciones técnicas).

- Recepcién: Recepcion de proformas, hojas de vida y/o portafolios, ofertas técnicas y/u ofertas
econdmicas.

- Calificacién, seleccién y negociacion: Calificacion y seleccién segun criterios de calidad técnica,
precio, tiempo de entrega, forma de pago y/u otros que determinen los términos de referencia (o
especificaciones técnicas). En caso de ser necesario podra realizarse un proceso de negociacion.

- Pre-Contratacion: Elaboracion del borrador del contrato para el postulante seleccionado.

Nota: En caso de que postulen menos de 3 proveedores, o en caso de no recibir al menos 3 ofertas
que cumplan con los criterios minimos requeridos, se dara por desierto el proceso; y se debera realizar
una convocatoria abierta.

ii. Convocatoria abierta:
- Invitacién: Convocatoria abierta solicitando proformas, hojas de vida y/o portafolios, ofertas técnicas

y/u ofertas econdmicas adjuntando los términos de referencia (o las especificaciones técnicas), a
través de medios de difusion masiva (se podra optar también por medios digitales: pagina web y al

6 Dependiendo de lo requerido por el ejecutor para el proceso de adquisicién / contratacion.
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menos dos redes sociales masivas pertinentes para el efecto). El tiempo minimo de difusién de la
convocatoria abierta deberéa ser de 15 dias calendario.

Recepcidon: Recepcion de proformas, hojas de vida y/o portafolios, ofertas técnicas y/u ofertas
econdémicas.

Calificacién, seleccion y negociacién: Calificacion y seleccion segun criterios de calidad técnica,
precio, tiempo de entrega, forma de pago y/u otros que determinen los términos de referencia (o
especificaciones técnicas). En caso de ser necesario podra realizarse un proceso de negociacion.
Pre-Contratacidn: Elaboracién del borrador del contrato para el postulante seleccionado.

Nota: En caso de que postulen menos de 3 proveedores, se continuara con el proceso; y podra ser
seleccionada la Unica o la mejor propuesta, siempre y cuando cumpla con los criterios minimos
requeridos.

4.

e)

No objecién a los resultados del proceso de contratacion: El ejecutor solicitard al FIEDS la no
objecion a los resultados del proceso de contratacion, adjuntando lo siguiente:

Términos de referencia o especificaciones técnicas.

Invitacién: Respaldo del envio a los proveedores y/o publicacién de los términos de referencia (o
especificaciones técnicas) por parte de la entidad contratante para la presentacion de proformas,
hojas de vida y/o portafolios, ofertas técnicas y/u ofertas econémicas.

Recepcion: Respaldo de la recepcion de proformas y/u hojas de vida y/o portafolios y/u ofertas
técnicas y/u ofertas econémicas por parte de la entidad contratante’.

Calificacién, seleccién y negociacidn: Acta o informe de calificacion y seleccion (incluye los cuadros
comparativos). En caso de requerirse, se aplicara un mecanismo de negociacion, para lo cual se
debera adjuntar el acta de negociacién respectiva.

Pre-Contratacidn: Borrador de contrato.

Contratacién: La entidad contratante, una vez obtenida la no objecion del FIEDS a los resultados
del proceso, procedera a suscribir el contrato y nombrar el administrador del mismo.

ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS, INCLUIDAS LAS
CONSULTORIAS Y SERVICIOS PROFESIONALES, CON PRESUPUESTOS SUPERIORES A
USD 20.000 (SIN IVA)

Para la adquisicién de bienes y la contratacién de servicios (incluidas las consultorias y servicios
profesionales), cuyos presupuestos referenciales sean superiores a USD 20.000 (sin IVA), se debera
seguir el procedimiento detallado a continuacion:

1.

Elaboracién de términos de referencia (o especificaciones técnicas) y/o bases de la
convocatoria: La entidad contratante elaborard los términos de referencia (o especificaciones
técnicas) y/o bases de la convocatoria.

No objeciéon a los términos de referencia (o especificaciones técnicas) y/o bases de la
convocatoria: El ejecutor solicitara al FIEDS la no objecién a los términos de referencia (o
especificaciones técnicas) y/o bases de la convocatoria. Una vez aprobados los mismos, la entidad
contratante podra continuar con el proceso.

Invitacién, recepcion, calificacion y seleccion: La entidad contratante realizara los siguientes
pasos (convocatoria abierta):

Invitacién: Convocatoria abierta solicitando proformas, hojas de vida y/o portafolios, ofertas técnicas
y/u ofertas econdmicas adjuntando los términos de referencia (o las especificaciones técnicas), a
través de medios de difusion masiva (se podra optar también por medios digitales: pagina web y al
menos dos redes sociales masivas pertinentes para el efecto). El tiempo minimo de difusién de la
convocatoria abierta deberéd ser de 15 dias calendario.

7 Dependiendo de lo requerido por el ejecutor para el proceso de adquisicién / contratacion.
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- Recepcién: Recepcion de proformas, hojas de vida y/o portafolios, ofertas técnicas y/u ofertas
econdémicas.

- Comision técnica: La entidad contratante debera conformar una comision técnica evaluadora
integrada por tres personas con voz y voto (director del proyecto, un técnico especialista en el tema
de la contratacion y un representante de los beneficiarios). Adicionalmente, el especialista técnico
de proyectos del FIEDS participara, con voz y sin voto, como observador del proceso.

- Apertura, calificacién, seleccidon y negociacién: Apertura de sobres (si aplica), calificacién y
seleccién, por parte de la comisién técnica evaluadora, considerando criterios de calidad técnica,
precio, tiempo de entrega, forma de pago y/u otros que determinen los términos de referencia (o
especificaciones técnicas). En caso de ser necesario podra realizarse un proceso de negociacion.

- Pre-Contratacion: Elaboracion del borrador del contrato para el postulante seleccionado.

Nota: En caso de que postulen menos de 3 proveedores, se dara por desierto el proceso o se podra
ampliar el plazo de convocatoria para la recepcion de mas ofertas; en caso de declarar desierto el
proceso se debera realizar nuevamente una convocatoria abierta, ajustando los términos de referencia.
Si en la segunda convocatoria, solo se tiene una o dos ofertas recibidas y estas cumplen con los
requerimientos solicitados en los términos de referencia, se continuaré con el proceso.

4. No objecién alos resultados del proceso de contratacién: El ejecutor solicitara al FIEDS la no
objecion a los resultados del proceso de contratacion, adjuntando lo siguiente:

- Términos de referencia o especificaciones técnicas.

- Invitacién: Respaldo de la publicacion de los términos de referencia (o0 especificaciones técnicas)
por parte de la entidad contratante para la presentacion de proformas, hojas de vida y/o portafolios,
ofertas técnicas y/u ofertas econémicas.

- Recepcién: Respaldo de la recepcion de proformas y/u hojas de vida y/o portafolio y/u ofertas
técnicas y/u ofertas econémicas por parte de la entidad contratante?.

- Apertura, calificacion, seleccidn y negociacion: Acta o informe de calificacién y seleccion (incluye el
cuadro comparativo). En caso de requerirse, se aplicara un mecanismo de negociacién, para lo cual
se deberd adjuntar el acta de negociacion respectiva.

- Pre-Contratacion: Borrador del contrato.

5. Contratacién: La entidad contratante, una vez obtenida la no objecion del FIEDS a los resultados
del proceso, procedera a la resolucion de adjudicacién y notificacion escrita al oferente ganador.
Sucesivamente la entidad contratante debera suscribir el contrato y nombrar del administrador del
mismao.

2.8.2.3. PROCESOS DE CONTRATACION DE OBRAS A SER APLICADOS
POR EJECUTORES CON PERSONERIA JURIDICA DE DERECHO
PRIVADO

Las obras se refieren a construcciones de infraestructuras nuevas y adecuaciones que impliquen
modificaciones estructurales u obras de ingenierias. Generalmente, las obras requieren disefios
arquitectonicos o de ingenierias.

Todos los procesos de contratacion de obras deberan contar con la no objecion del FIEDS,
independientemente de los montos. A continuacién, se detallan los procedimientos para la contratacion
de obras:

a) Obras con presupuestos hasta USD 10.000 (sin IVA).
b) Obras con presupuestos superiores a USD 10.000 (sin IVA).

8 Dependiendo de lo requerido por el ejecutor para el proceso de adquisicién / contratacion.
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CONTRATACION DE OBRAS CON PRESUPUESTOS HASTA USD 10.000 (SIN IVA)

Para la contratacion de obras, cuyos presupuestos referenciales sean hasta USD 10.000 (sin IVA), se
debera seguir el procedimiento detallado a continuacion:

1.

Elaboracién de términos de referencia: La entidad contratante elaborard los términos de
referencia.

No objecidon a los términos de referencia: El ejecutor solicitara al FIEDS la no objecion a los
términos de referencia. Una vez aprobados los mismos, la entidad contratante podra continuar con
el proceso.

Invitacion, recepcion, calificacién y seleccion: La entidad contratante realizara los siguientes
pasos, a través de uno de los dos tipos de convocatoria mencionados a continuacion (invitacién a
lista corta o0 convocatoria abierta):

Lista corta:

Invitacién: Invitacion a al menos 3 contratistas, entre personas naturales y/o juridicas, para que
presenten sus ofertas técnicas y econdmicas de acuerdo a los términos de referencia adjuntos a la
invitacién. En las contrataciones de obras, segun esta tipologia de procedimiento, se privilegiara la
contratacién de micro y pequefias empresas, profesionales y/o actores de la economia popular y
solidaria.

Recepcion: Recepcidn de ofertas técnicas y ofertas econémicas.

Calificacién, seleccion y negociacion: Calificacion y seleccion segun criterios de calidad técnica,
precio, tiempo de entrega, forma de pago y/u otros que determinen los términos de referencia. En
caso de ser necesario podra realizarse un proceso de negociacion.

Pre-Contratacidon: Elaboracion del borrador del contrato para el contratista seleccionado.

Nota: En caso de que solo postulen 1 o 2 contratistas, o en caso de que las ofertas recibidas no cumplan
con los criterios minimos requeridos, se dara por desierto el proceso; y se debera realizar una
convocatoria abierta.

Convocatoria abierta:

Invitacién: Convocatoria abierta para la presentacion de ofertas técnicas y ofertas econémicas de
acuerdo a los términos de referencia adjuntos a la convocatoria, a través de medios de difusion
masiva (se podra optar también por medios digitales: pagina web y al menos dos redes sociales
masivas pertinentes para el efecto). El tiempo minimo de difusion de la convocatoria abierta debera
ser de 15 dias calendario.

Recepcion: Recepcidn de ofertas técnicas y ofertas econémicas.

Calificacién, seleccién y negociacion: Calificacion y seleccién segun criterios de calidad técnica,
precio, tiempo de entrega, forma de pago y/u otros que determinen los términos de referencia (o
especificaciones técnicas). En caso de ser necesario podra realizarse un proceso de negociacion.
Pre-Contratacidn: Elaboracién del borrador del contrato para el postulante seleccionado.

Nota: En caso de que postulen menos de 3 proveedores, se continuard con el proceso; y podra ser
seleccionada la Unica o la mejor propuesta, siempre y cuando cumpla con los criterios minimos
requeridos.

4.

No objecién a los resultados del proceso de contratacién: El ejecutor solicitard al FIEDS la no
objecion a los resultados del proceso de contratacion, adjuntando lo siguiente:

Términos de referencia o especificaciones técnicas.
Invitacion: Respaldo del envio y/o publicacion de los términos de referencia por parte de la entidad
contratante a los proveedores para que presenten sus ofertas técnicas y ofertas econdmicas.
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Recepcion: Respaldo de la recepcion de ofertas técnicas y ofertas econdmicas por parte de los
proveedores a la entidad ejecutora.

Calificacién, seleccién y negociacion: Acta o informe de calificacion y seleccién (incluye los cuadros
comparativos). En caso de requerirse, se aplicara un mecanismo de negociacion, para lo cual se
debera adjuntar el acta de negociacion respectiva.

Pre-Contratacion: Borrador de contrato.

Contratacién: La entidad contratante, una vez obtenida la no objecién del FIEDS a los resultados
del proceso, procedera a suscribir el contrato y nombrar del administrador del mismo.

Seleccién y contratacién del fiscalizador de obra: Para la seleccién del fiscalizador de obra ver
el numeral 2.3.5 en lo que se refiere al fiscalizador de obra (este proceso de seleccion se lo puede
realizar en paralelo al proceso de seleccién del contratista).

CONTRATACION DE OBRAS CON PRESUPUESTOS SUPERIORES A USD 10.000 (SIN IVA)

Para la contratacion de obras, cuyos presupuestos referenciales sean superiores a USD 10.000 (sin
IVA), se deberda seguir el procedimiento detallado a continuacion;

1.

Elaboraciéon de los términos de referencia: La entidad contratante elaborara los términos de
referencia y/o bases de la convocatoria.

No objecion a los términos de referencia: El ejecutor solicitara al FIEDS la no objecion a los
términos de referencia y/o bases de la convocatoria. Una vez aprobados los mismos, la entidad
contratante podra continuar el proceso.

Invitacidn, recepcion, calificacion y seleccion: La entidad contratante realizara los siguientes
pasos (convocatoria abierta):

Invitacién: Convocatoria abierta solicitando oferta técnica y oferta econdémica adjuntando los
términos de referencia, a través de medios de difusion masiva con un tiempo de publicacion acorde
a los términos de referencia y/o bases de la convocatoria (se podra optar también por medios
digitales: pagina web y al menos dos redes sociales masivas pertinentes para el efecto). El tiempo
minimo de difusién de la convocatoria abierta debera ser de 15 dias calendario.

Recepcion: Recepcion de oferta técnica y oferta econdmica.

Comisién técnica: La entidad contratante deberd conformar una comision técnica evaluadora
integrada por tres personas con voz y voto (director del proyecto, un técnico especialista en el tema
de la contratacion y un representante de los beneficiarios). Adicionalmente, el especialista técnico
de proyectos del FIEDS participara, con voz y sin voto, como observador del proceso.

Calificacién, seleccién y negociacion: Calificacién y seleccion, por parte de la comision técnica
evaluadora, considerando criterios de calidad técnica, precio, tiempo de entrega, forma de pago y/u
otros que determinen los términos de referencia. En caso de ser necesario podra realizarse un
proceso de negociacion.

Pre-Contratacidn: Elaboracién del contrato borrador para el postulante seleccionado.

Nota: En caso de que postulen menos de 3 proveedores, se dara por desierto el proceso o se podra
ampliar el plazo de convocatoria para la recepcién de méas ofertas; en caso de declarar desierto el
proceso se debera realizar nuevamente una convocatoria abierta, ajustando los términos de referencia.
Si en la segunda convocatoria, solo se tiene una o dos ofertas recibidas y estas cumplen con los
reguerimientos solicitados en los términos de referencia, se continuaré con el proceso.

4.

No objecion a los resultados de la calificacion: El ejecutor solicitard al FIEDS la no objecion a
los resultados del proceso de contratacion, adjuntando lo siguiente:

Términos de referencia o especificaciones técnicas.
Invitacion: Respaldo de la publicacién de los términos de referencia y/o bases de la convocatoria
por parte de la entidad contratante.
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- Recepcién: Respaldo de la recepcion de las ofertas técnicas y ofertas econémicas por parte de los
proveedores a la entidad contratante.

- Calificacion, seleccidn y negociacion: Acta o informe de calificacion y seleccion (incluye los cuadros
comparativos). En caso de requerirse, se aplicara un mecanismo de negociacion, para lo cual se
debera adjuntar el acta de negociacion respectiva.

- Pre-Contratacion: Borrador del contrato.

5. Contratacién: La entidad contratante, una vez obtenida la no objecion del FIEDS a los resultados
del proceso, procedera a suscribir el contrato y nombrar del administrador del mismo.

6. Seleccién y contratacion del fiscalizador de obra: Para la seleccién del fiscalizador de obra ver
el numeral 2.3.5 en lo que se refiere al fiscalizador de obra (este proceso de seleccion se lo puede
realizar en paralelo al proceso de seleccién del contratista).

2.8.2.4. PROCESOS DE ADQUISICION DE BIENES, CONTRATACI,C')N DE
OBRAS Y SERVICIOS, INCLUIDOS LOS DE CONSULTORIA, A SER
APLICADOS POR EJECUTORES DEL SECTOR PUBLICO

En el caso de que el ejecutor del proyecto sea una entidad del sector publico, este debera aplicar los
procedimientos de contratacion establecidos en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica y su Reglamento, para cualquier tipo de adquisicion de bienes, contratacion de obras y
servicios, incluidos los de consultoria. Sin embargo, previo a iniciar el proceso de contratacién debera
aplicar los siguientes procedimientos de acuerdo con el monto y caracteristicas de la contratacién:

a) Adquisicion de bienes, contratacion de obras y servicios con presupuestos hasta USD 5.000 (sin
IVA) - excepto los gastos por consultorias y servicios profesionales.

b) Adquisicién de bienes, contratacién de obras y servicios con presupuesto superiores a USD 5.000
(sin IVA) y contratacion de consultorias y servicios profesionales (por cualquier monto).

a) ADQUISICION DE BIENES, CONTRATACION DE OBRAS Y SERVICIOS CON PRESUPUESTOS
HASTA USD 5.000 (SIN IVA) - EXCEPTO LOS GASTOS POR CONSULTORIAS Y SERVICIOS
PROFESIONALES

Para la adquisicién de bienes, contratacion de obras y/o contratacidn de servicios, cuyos presupuestos
referenciales sean hasta USD 5.000 (sin IVA), no se requiere de la no objecion del FIEDS a los términos
de referencia para el proceso de contratacion. El ejecutor podra proceder directamente aplicando el
procedimiento de contratacion que le corresponda de acuerdo con la normativa de contratacion publica
vigente.

Los procesos de contratacion de consultorias y servicios profesionales con presupuesto inferiores a los
USD 5.000 (sin IVA) no estan exentos de solicitar la no objecion previa al FIEDS, por lo que deberan
tomar en consideracion el proceso indicado para las contrataciones con presupuestos superiores a los
USD 5.000 (sin IVA).

b) ADQUISICION DE BIENES, CONTRATACION DE OBRAS Y SERVICIOS CON PRESUPUESTO
SUPERIORES A USD 5.000 (SIN IVA) Y CONTRATACION DE CONSULTORIAS Y SERVICIOS
PROFESIONALES (POR CUALQUIER MONTO)

Para la adquisicién de bienes, contratacién de obras y/o contratacidn de servicios, cuyos presupuestos
referenciales sean superior a USD 5.000 (sin IVA); y para la contrataciéon de consultorias o servicios
profesionales por cualquier monto, se debera seguir el procedimiento detallado a continuacion:

1. Elaboracién de los términos de referencia: La entidad contratante elaborara los términos de
referencia.
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2. No objecién a los términos de referencia: El ejecutor solicitara al FIEDS la no objecién a los
términos de referencia; e informara sobre el proceso a aplicarse. Una vez aprobados los mismos, el
ejecutor podra continuar con el proceso.

3. Comunicacion del cddigo del proceso: El ejecutor debera notificar al FIEDS el cédigo del proceso
para dar seguimiento al mismo.

4. Invitacion, recepcién, calificacién y seleccién: La entidad contratante realizara el proceso de
contratacién conforme a la Ley.

5. Comunicacién de resultados del proceso de contratacién al FIEDS: El ejecutor comunicara por
correo electronico, al especialista de proyectos del FIEDS, los resultados del proceso, adjuntando
lo siguiente:

- Acta de adjudicacion; y
- Hoja de informacion del proceso de contratacion obtenida del Portal de Compras Publicas.

2.8.25. OTROS ASPECTOS IMPORTANTES A CONSIDERAR PARA LOS
PROCESO DE CONTRATACION

a) SUBDIVISION DE CONTRATOS

Las adquisiciones de bienes y servicios, incluidos los de consultorias, con presupuestos hasta USD
5.000 (sin IVA) deben estar debidamente sefialados en el presupuesto. Sin embargo, se aclara que no
se aceptara subdivision de contratos con el fin de eludir procedimientos previstos para las
contrataciones con montos superiores a USD 5.000 (sin IVA).

b) CONDICIONES Y MODALIDADES DE EJECUCION DE OBRAS

Cuando en el proyecto se contemple obras de construccién, adecuacién o mantenimiento de
infraestructuras, previo a la contratacion y ejecucién de las mismas, el ejecutor debera asegurar que
todos los terrenos donde se realicen dichas actividades estén legalmente saneados de acuerdo a la
Ley, que no tengan gravamen alguno que los afecten y que no sean objeto de litigio judicial,
administrativo o de cualquier indole. Los terrenos deberan ser de propiedad o entregados en comodato
0 uso del espacio por mas de 20 afios a los beneficiarios del proyecto, caso contrario el FIEDS no
entregara el financiamiento. Las modalidades para la ejecucion de este tipo de obras podran ser las
siguientes:

Administracion directa: En este tipo de modalidad de ejecucioén, el ejecutor maneja directamente
todos los aspectos de la obra. El ejecutor contrata directamente la mano de obra, adquiere los
materiales, equipos y todo lo necesario para llevar a cabo la obra sin delegar estas responsabilidades
a un contratista externo. Esencialmente, el ejecutor actlla como su propio contratista general, lo que le
permite tener un control total sobre el cronograma, los costos y la calidad de la construccion.

Contratacién aterceros: En esta modalidad de ejecucién de la obra, el ejecutor del proyecto contrata
a una persona natural o juridica especializada, aplicando el proceso de contratacién que corresponda
segun lo especificado en este Manual, para que realice la obra y lograr los resultados y objetivos segin
los pardmetros técnicos, financieros y de calidad establecidos.

¢) INCREMENTO DEL PRESUPUESTO DE CONSTRUCCION, ADECUACION O MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCTURAS

En caso de que el proyecto contemple obras de construccién, adecuacion o mantenimiento de
infraestructuras, y durante la ejecucion del proyecto se produjeran incrementos en el presupuesto de
esas actividades, el ejecutor debera solicitar la respectiva no objecion a la modificacion presupuestaria
con la debida justificacién, la cual no debe afectar las demés actividades, resultados y objetivos
planteados en el proyecto. El FIEDS no aceptara la eliminacion del presupuesto de otras actividades
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del proyecto, financiadas con aporte FIEDS o de contraparte, para reasignar esos recursos al
financiamiento de esos incrementos.

2.8.3. FONDOS DE CAPITAL SEMILLA, CAPITAL DE TRABAJO Y/O FONDOS
DE COMERCIALIZACION

2.8.3.1. PROCEDIMIENTO PARA LA EJECUCION DE LOS FONDOS

El fondo de capital semilla, capital de trabajo y/o fondo de comercializacion debera estar debidamente
justificado en el marco légico y plan programatico y de seguimiento del proyecto.

Este tipo de fondos se podra considerar dentro del presupuesto aprobado del proyecto (con cargo al
aporte FIEDS y/o contraparte) con el fin de fortalecer a la poblacion objetivo beneficiaria del proyecto.
El fondo de capital semilla, capital de trabajo y/o fondo de comercializacién puede utilizarse en procesos
de emprendimientos, procesos productivos, comerciales y/o financieros, sean estos para la puesta en
marcha o el fortalecimiento del giro del negocio. Para acceder a estos fondos se debe contemplar las
dos modalidades que se describen a continuacion:

a) Mediante agrupaciones: Las asociaciones y/u organizaciones beneficiarias deberan estar
debidamente legalizadas, contar con personeria juridica y demostrar su funcionamiento continuo en
los dltimos dos afios.

b) Mediante el ejecutor, el socio u otra entidad: En caso de que los beneficiarios que, por su
condicidén, no se encuentren agrupados en asociaciones y/u organizaciones debidamente
legalizadas o que no cumplan con los dos afios de funcionamiento, el fondo de capital semilla, capital
de trabajo y/o fondo de comercializacion debera ser administrado por el ejecutor, el socio u otra
entidad, que cuente con personeria juridica y demuestre experiencia (institucional o del equipo) que
garantice el adecuado manejo y entrega de los fondos.

En ambos casos, se debera presentar una solicitud de no objecién al FIEDS adjuntado la propuesta
para la administracion, entrega y seguimiento al uso de los fondos, el reglamento para la administracion,
entrega y seguimiento del fondo (que incluya objetivos, destino de los recursos, modalidad de
administracion e instrumentos de ejecucion, debidamente aprobado por los beneficiarios); el listado de
beneficiarios; y el borrador del convenio de transferencia de fondos a la organizacion o entidad.

La entrega del fondo de capital semilla, capital de trabajo y/o fondos de comercializacion debera
realizarse por lo menos seis meses antes de la finalizacion del plazo de ejecucién del proyecto, para
permitir el seguimiento y la evaluacion de su impacto en los beneficiarios.

En el caso de existir algin otro fondo que no se enmarque en lo descrito anteriormente, el ejecutor
presentara una propuesta para ser analizada y posteriormente aprobada por el FIEDS.

2.8.3.2. DOCUMENTOS QUE JUSTIFICAN LA ELEGIBILIDAD DE LA
EJECUCION DE LOS FONDOS

Para justificar la entrega de los fondos de capital semilla, capital de trabajo y/o fondos de
comercializacion y que estos sean aceptados como gasto elegible en el informe financiero del proyecto,
el ejecutor debera adjuntar al informe financiero como respaldo los siguientes documentos:

a) Solicitud de no objecion para la entrega de fondos;

b) Oficio de no objecidn del FIEDS autorizando la entrega de los fondos;

¢) Convenio de transferencia de fondos suscrito entre el ejecutor del proyecto y la organizacion
beneficiaria o administradora de los recursos, en el cual se especifique claramente el monto a
entregarse vy las obligaciones de las partes y de ser el caso, adjuntar el listado de beneficiarios;
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d) Reglamento para la administracion, entrega y seguimiento del fondo (que incluya objetivos, destino
de los recursos, modalidad de administracion e instrumentos de ejecucién, debidamente aprobado
por los beneficiarios);

e) Documentacion legal que certifica la personeria juridica de la organizacién beneficiaria de los
fondos, o de la entidad responsable de la administracién de los fondos, pudiendo ser las copias de
las escrituras de conformacion de la organizacion, certificacion o resolucion de aprobacion de la
personeria juridica y estatutos de la organizacién aprobados, inscripcion de la directiva de la
organizacién, documentos personales de los directivos de la organizacion, RUC de la organizacién,
certificado bancario de la cuenta en la cual receptaran los fondos;

f) Copia del comprobante de pago o comprobante de la transferencia bancaria realizada; con la
verificacion de la acreditacion en la cuenta de la organizacion beneficiaria;

g) Acta de recepcién de la organizacién beneficiaria de los fondos, mediante la cual se certifique la
acreditacion de los fondos transferidos por el ejecutor del proyecto, indicando claramente monto y
fecha de la recepcion y los datos de la cuenta bancaria donde se recibieron los fondos.

Los fondos del aporte FIEDS, que los ejecutores entreguen a las organizaciones beneficiarias por
concepto de fondos de capital semilla, capital de trabajo y/o fondo de comercializacion, sin haber
cumplido con las disposiciones y procedimientos descritos en el presente Manual, no seran
considerados por el FIEDS como gastos elegibles del proyecto y por lo tanto el ejecutor debera proceder
a su restitucién inmediata al FIEDS.

2.8.4. INFORME TECNICO DE AVANCE

El ejecutor deberé presentar al FIEDS, maximo dentro de los siete (7) dias habiles posteriores a la
finalizacion de cada trimestre, el informe técnico de avance (Formulario 7).

Con cada informe técnico de avance trimestral, el ejecutor tendra que remitir actualizadas las matrices
de seguimiento que constan en el plan programatico y de seguimiento.

Los datos vertidos en el informe técnico de avance trimestral no deberan contener aspectos tedricos o
conceptuales. La informacién debe ser concreta, de acuerdo con los aspectos practicos en el avance
del proyecto. En este informe se debera anexar la informacion pertinente de los principales productos
relevantes generados por el proyecto.

De ser el caso, el FIEDS podria solicitar al ejecutor realizar aclaraciones, ajustes o correcciones a los
informes trimestrales y/o documentacién de soporte presentada, hasta que estos estén a conformidad
del FIEDS.

El incumplimiento o atraso del ejecutor, en la entrega de los informes establecidos por el FIEDS,
ocasionara que el FIEDS declare la suspensién temporal o definitiva del proyecto.

2.8.5. CONVENIOS INTERINSTITUCIONALES PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO

En caso de que el proyecto contemple la participacién de entidades socias, el ejecutor debera celebrar
convenios interinstitucionales con cada una de ellas. En dichos convenios se estableceran los
compromisos, obligaciones y responsabilidades de las partes, con base en el formato establecido por
el FIEDS, para impulsar la ejecucién del proyecto.

Cuando las bases de la convocatoria y/o el proyecto aprobado por el FIEDS contemple que el ejecutor
cuente con la participacién de instituciones socias para la ejecucion del proyecto, y siempre que las
mismas consten especificadas en el convenio de financiamiento no reembolsable, el ejecutor podra
transferir recursos del aporte FIEDS a sus instituciones socias, para que ejecuten actividades del
proyecto que estén a su cargo. Este hecho y las obligaciones correspondientes se deberan reflejar en
el convenio interinstitucional que suscriba el ejecutor y su socio. Sin embargo, el ejecutor sera el Unico
responsable ante el FIEDS por el adecuado uso de estos fondos.
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Asi también, las instituciones socias tendran que observar y cumplir las disposiciones y procedimientos
establecidos en este Manual.

El ejecutor sera el responsable directo de velar por el cumplimiento de estos convenios y debera
informar sobre la suscripcién de los mismos al FIEDS.

Cabe recalcar que la suscripcion de este tipo de convenios no podra afectar lo establecido en el
convenio de financiamiento no reembolsable suscrito entre el ejecutor y el FIEDS para la ejecucién del
proyecto. De existir contradicciones entre los convenios interinstitucionales, que el ejecutor suscriba
con sus socios, y el convenio de financiamiento no reembolsable, que el ejecutor suscriba con el FIEDS;
prevaleceran las normas de este Ultimo.

En caso de modificaciones en los términos de los convenios interinstitucionales debera solicitarse la no
objecidn a la suscripcion de la adenda.

Para la suscripcion de nuevos convenios interinstitucionales, durante la ejecucion del proyecto, el
ejecutor debera solicitar la no objecion respectiva al FIEDS.

2.8.6. VISIBILIDAD Y PUBLICACION DE MATERIAL INFORMATIVO

El ejecutor asegurara la visibilidad minima del proyecto con la instalacién de un rétulo informativo. En
el Anexo 3 (modelo de letrero de proyectos FIEDS) se facilita un modelo de rétulo con el fin de
estandarizar el contenido de los rétulos con la gama de colores y ubicacién de los logotipos.

Ademas, el ejecutor debera hacer visible la accién y la cooperacion recibida, en todos sus medios de
informacion o en las localidades que se beneficien con aportes del FIEDS. Antes de la realizacion o
impresion de los elementos o estrategias que se empleen para visibilidad (pancartas, rétulos, boletines
de prensa, eventos, etc.) estos deberan contar con la aprobacion del FIEDS. Las siglas y logotipos que
se utilicen seran las autorizadas y proporcionadas por el FIEDS al ejecutor. El ejecutor ademas
adoptara las normas aplicables en esta materia incluidas en los manuales que el FIEDS le proporcione
para el efecto.

Cabe recalcar, que el logo del FIEDS no podra ser usado en los instrumentos legales (como por ejemplo
contratos, convenios, oficios, actas) que el ejecutor 0 sus socios suscriban con terceros para la
ejecucion del proyecto.

El FIEDS proporcionara una guia detallada para la visibilidad y publicaciéon de materiales informativos
que sera debidamente socializada al inicio del proyecto.

2.8.7. SEGUIMIENTO Y MONITOREO POR PARTE DEL FIEDS
El acompafiamiento a la ejecucién de los proyectos, por parte del FIEDS, se realiza en dos etapas:

a) Monitoreo. Se refiere al intercambio continuo de comunicaciones e informacién entre el ejecutor y
el equipo técnico del FIEDS con la finalidad de proveer de asistencia técnica y metodoldgica de
acuerdo con el registro de avance en la ejecucion.

b) Seguimiento. Consiste en la verificacién, medicion del avance del proyecto en el sitio de influencia
de la intervencién y podra abarcar aspectos técnicos y/o financieros.

Las visitas al proyecto permiten mantener el contacto con los beneficiarios, con el personal del proyecto,
observar resultados concretos, enterarse de una forma informal y sencilla de los problemas y contribuir
eventualmente a resolverlos.

Estas visitas de campo, asi como las reuniones interinstitucionales, se realizaran — en el mejor de los
casos — cada trimestre de una forma flexible y de mutuo acuerdo con las partes, de acuerdo con la
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informacion de avance técnico y financiero del proyecto que remita el ejecutor. En funcion de las
necesidades, el equipo del FIEDS podréa organizar visitas adicionales.

Para esta etapa, el FIEDS a través del técnico especialista de proyectos del FIEDS, designado para el
seguimiento y monitoreo del proyecto, organizara las visitas de campo con el director del proyecto,
quien debera proponer una agenda de trabajo que debera ser consensuada con el responsable del
FIEDS.

Los costos de la visita del personal del FIEDS correspondientes a alojamiento, alimentacion y traslado
al lugar del proyecto estaran a cargo del FIEDS.

El ejecutor sera responsable de coordinar la logistica y movilizacién dentro de la zona del proyecto.
Ademas, debera asegurar la presencia de todos los actores involucrados, en especial de los
beneficiarios del proyecto. Asimismo, es responsabilidad del ejecutor poner a disposicion, de las
misiones de seguimiento técnico y financiero, toda la informacion necesaria cuando sea requerida y
brindar todas las facilidades para realizar actividades de supervision, evaluacion y auditoria.

De la informacion obtenida en el transcurso de la visita y de las conclusiones y recomendaciones que
se obtuvieren en la misma, el técnico especialista de proyectos del FIEDS, encargado del seguimiento,
preparara un informe de visita de campo (Formulario 12), el mismo que debera ser enviado al proyecto
y servira, dentro del FIEDS, para verificar el avance del proyecto.

2.8.8. AMPLIACIONES DE PLAZO DEL CONVENIO

En casos excepcionales de fuerza mayor y ajenos a la voluntad del ejecutor (como por ejemplo
desastres naturales, retraso de los contratistas en la importacion de equipos, etc.), el FIEDS analizara
la posibilidad de otorgar una ampliacion al plazo de vigencia del convenio, siempre y cuando se
presente la propuesta justificada técnicamente. La solicitud de ampliacion de plazo debera ser enviada
al FIEDS preferentemente con tres (3) meses de anticipacion al vencimiento del convenio de
financiamiento no reembolsable.

En caso de que exista la aprobacion del FIEDS a la ampliacién del plazo del convenio, esta sera
legalizada mediante la suscripcion de una adenda al convenio. En caso de que la ampliacién del plazo
involucre un incremento de los costos del proyecto, estos deberan ser financiados por el ejecutor.

2.8.9. MODIFICACIONES AL PROYECTO

Para toda modificacion al proyecto y a su presupuesto, se debera tomar en consideracion que los
cambios en su estructura de ejecucion técnica y financiera siempre deberan ser aprobados por el
FIEDS, para lo cual el ejecutor debera enviar la solicitud de no objecion al FIEDS, junto con las
justificaciones correspondientes (a excepcién de las reprogramaciones del plan programatico y de
seguimiento — ver detalle més abajo). Los documentos en sus nuevas versiones, con los cambios
realizados, deberan llevar las firmas de respaldo de la méxima autoridad, por parte del ejecutor, y de
aprobacion por parte del FIEDS.

Para las modificaciones presupuestarias y la reprogramacién del plan programatico y de seguimiento
tomar en consideracion los literales sefialados a continuacion.

a) MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Para efectos de la ejecucion presupuestaria, es necesario respetar los montos establecidos a nivel de
objetivos, resultados, actividades y subactividades del proyecto. Sin embargo, si existen circunstancias
justificadas que ameriten una modificacién presupuestaria para reasignacion de recursos, dentro del
presupuesto aprobado del proyecto, el ejecutor debera tomar en cuenta previamente que las
modificaciones presupuestarias se pueden considerar por cualquiera de las siguientes razones:

- Cambio en las actividades o subactividades del presupuesto aprobado del proyecto;
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- Necesidad de incluir nuevas actividades no consideradas en el presupuesto aprobado del proyecto;
- Cualquier otro cambio no contemplado en el convenio y que pueda ser importante para la ejecucién
del proyecto.

Cabe anotar que las modificaciones presupuestarias pueden involucrar actualizaciones del plan
programatico y de seguimiento. Las modificaciones, a las que se hace mencién en este punto, no
involucran incremento de los fondos otorgados por el FIEDS, mas bien se trata de la posibilidad de
reasignar recursos entre las actividades o subactividades del presupuesto del proyecto en ejecucion,
independientemente de la fuente de financiamiento (que puede ser del aporte de contraparte, aporte
FIEDS o ambas).

A la solicitud de no objecidon para la modificacién presupuestaria, se debera adjuntar el Formulario 10
de modificacién presupuestaria y el presupuesto actualizado (Formulario 3). Una vez que el FIEDS
haya aprobado la modificacion al presupuesto, esta debera reflejarse en el siguiente informe financiero
de avance del proyecto.

b) REPROGRAMACION DEL PLAN OPERATIVO DE SEGUIMIENTO

La reprogramacion de las actividades contempladas en el plan programético y de seguimiento, que no
implique una modificacién presupuestaria, puede darse Unicamente por un cambio en los tiempos de
ejecucion de las actividades. La reprogramacion del plan programatico y de seguimiento no involucra
una ampliacién del plazo del proyecto, sino mas bien un movimiento en el tiempo de la ejecucion de las
actividades.

El ejecutor debera justificar los motivos por los cuales se requiere efectuar la reprogramacion del plan
programatico y de seguimiento en el informe técnico de avance trimestral (Formulario 7).

2.8.10. CIERRE DEL PROYECTO

Es el proceso que contempla las acciones para la liquidacién y cierre del proyecto, para lo cual se
realizara un balance del mismo, indicando en qué medida se han alcanzado los objetivos, resultados y
metas previstos (formulario 11). El plazo de vigencia del proyecto esta indicado en el convenio de
financiamiento no reembolsable y el proceso de cierre del proyecto se realizara como se indica a
continuacion.

2.8.10.1. PRESENTACION DEL INFORME TECNICO FINAL

Dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la aprobacion del dltimo informe técnico y
financiero trimestral, el ejecutor elaborara y enviara al FIEDS el informe técnico final (Formulario 11) en
formato digital (editable y PDF). De ser el caso, el FIEDS podria solicitar al ejecutor realizar
aclaraciones, ajustes o correcciones a los informes finales y/o documentacion de soporte presentada,
hasta que estos estén a conformidad del FIEDS.

2.8.10.2. TRANSFERENCIA DE OBRAS Y/O ACTIVOS FIJOS

Todas las obras y/o activos fijos adquiridos con fondos FIEDS seran destinados exclusivamente para
la ejecucidn del proyecto y/o en beneficio de los beneficiarios del proyecto.

En particular, los activos fijos adquiridos por el proyecto deberan ser debidamente inventariados
(utilizando el listado valorado de las obras y/o activos fijos adquiridos por el proyecto - Anexo A) y
estaran bajo la absoluta responsabilidad del ejecutor y/o sus socios, quienes deberan garantizar su
seguridad fisica y su buen uso, hasta la transferencia de los mismos a los destinatarios finales, a
quienes el FIEDS autorice su entrega.

Mientras las obras y/o activos fijos adquiridos con fondos FIEDS estén bajo la custodia y
responsabilidad del ejecutor y/o socio, estos deberan tomar todas las medidas necesarias para
garantizar su seguridad en todo momento, con el objeto de evitar su pérdida y/o dafio. En caso de que
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amerite, el ejecutor y/o sus socios podran contratar pélizas para asegurar los activos fijos adquiridos
por el proyecto con fondos FIEDS.

El ejecutor del proyecto, durante la vigencia del proyecto, sera responsable de mantener el seguimiento
sobre el adecuado uso, control, funcionamiento y mantenimiento de las obras y/o activos fijos cuya
propiedad haya sido transferida a favor de los beneficiarios del proyecto o de una entidad
administradora.

Cualquier pérdida, hurto o dafio ocasionado a las obras y/o activos fijos, durante la ejecucion proyecto,
sera responsabilidad del ejecutor y/o del socio hasta antes de la suscripcion del acta entrega recepcion
correspondiente; y una vez que la propiedad de estos haya sido transferida a los destinatarios finales,
estas responsabilidades seran de los destinatarios finales exclusivamente.

Adicionalmente, el FIEDS se reserva el derecho a monitorear el buen uso y aprovechamiento de las
obras y/o activos fijos que fueran adquiridos en el marco del proyecto y, en caso de detectar anomalias,
exigira a los destinatarios finales los correctivos necesarios o en su defecto la devolucién de estos.

La transferencia de las obras y/o activos fijos deberan realizarse durante la ejecucion del proyecto,
conforme se haya programado en la planificacién de actividades del proyecto o, si es el caso, al finalizar
el proyecto y previo a la suscripcion del acta de terminacion del convenio y cierre del proyecto.

A continuacion, se detalla el procedimiento de transferencia de las obras y/o activos fijos segun la
tipologia del destinatario.

a) Cuando latransferencia es a favor de los beneficiarios del proyecto

Para cumplir con la transferencia, el ejecutor deberé presentar al FIEDS la solicitud de no objecion
adjuntando el listado valorado de las obras y/o activos fijos adquiridos por el proyecto (Anexo A), la
copia de la respectiva factura de compra o, en el caso de obras, copia de la planilla final aprobada,
sobre los cuales se requiere hacer la transferencia de todos y cada uno de los derechos de propiedad,
uso y goce a favor de los destinatarios finales; y el borrador del acta de entrega recepcion y
transferencia de las obras y/o activos fijos del proyecto (Anexo 4). Dentro del acta, los destinatarios
finales, como parte de sus obligaciones, dejaran constancia de que seran responsables de tomar todas
las medidas necesarias para garantizar tanto el correcto funcionamiento y mantenimiento, como la
seguridad contra todo riesgo de todas las obras y/o activos fijos que le sean entregados, asi como
garantizar la continuidad del proyecto en el tiempo.

b) Cuando latransferencia es a favor de una entidad diferente a los beneficiarios del proyecto

Para el caso extraordinario de obras y/o activos fijos, generados por el proyecto que requieran que la
administracion y control de los mismos quede a cargo de entidades diferentes a los beneficiarios, estas
seran denominadas como las entidades administradoras. En este caso, el ejecutor debera enviar al
FIEDS la solicitud de no objecion justificando la entrega a la entidad administradora y demostrando que
esta tiene la capacidad para administrar dichas obras y/o activos fijos, ademas de garantizar la
sostenibilidad de los mismos para continuar prestando los servicios a la poblacién beneficiaria del
proyecto, de acuerdo con los objetivos y resultados del proyecto. Adjunto a la solicitud se debera remitir
el listado valorado de las obras y/o activos fijos adquiridos por el proyecto (Anexo A), la copia de la
respectiva factura de compra o, en el caso de obras, copia de la planilla final aprobada, sobre los cuales
se requiere hacer la transferencia de todos y cada uno de los derechos de propiedad, uso y goce a
favor de la entidad administradora; y el borrador del acta entrega recepcidn y transferencia de las obras
ylo activos fijos del proyecto (Anexo 4). Dentro del acta, la entidad administradora, como parte de sus
obligaciones, dejaran constancia de que sera responsable de:

- Tomar todas las medidas necesarias para garantizar tanto el correcto funcionamiento y
mantenimiento, como la seguridad contra todo riesgo de todas las obras y/o activos fijos que le sean
entregados, asi como garantizar la continuidad del proyecto en el tiempo.
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- De ser el caso, garantizar las condiciones de utilizacion de las obras y/o activos fijos, de manera de
que se asegure que, de forma posterior al cierre del proyecto, se sigan generando los beneficios del
proyecto hacia la poblacién beneficiaria a la cual se enfocé el proyecto. Para lo cual, también se
deberan establecer los mecanismos para controlar y garantizar el cumplimiento de estas
condiciones. El uso o servicio que estas obras y/o activos fijos puedan prestar los beneficiaros del
proyecto o sus asociaciones debera ser preferentemente de manera gratuita o con un precio
preferencial inferior al precio de mercado.

¢) Cuando se requiere mantener la custodia de las obras y/o activos fijos por parte del ejecutor
y/o socios

Para mantener la custodia de las obras y/o activos fijos adquiridos por parte del ejecutor y/o socio, se
debera presentar al FIEDS la solicitud de no objecion justificando la razones para mantener la propiedad
de las obras y/o activos fijos y adjuntando el listado valorado de las obras y/o activos fijos adquiridos
por el proyecto (Anexo A), la copia de la respectiva factura de compra o, en el caso de obras, copia de
la planilla final aprobada, sobre los cuales se requiere mantener los derechos de propiedad, uso y goce.
Dentro de la solicitud, los destinatarios finales dejaran constancia de que sera su obligacién y
responsabilidad tomar todas las medidas necesarias para garantizar tanto el correcto funcionamiento
y mantenimiento, como la seguridad contra todo riesgo de todas las obras y/o activos fijos que le sean
entregados, asi como, de ser el caso, garantizar la continuidad del proyecto en el tiempo y las
condiciones de utilizacion de las obras y/o activos fijos, de manera de que se asegure que, de forma
posterior al cierre del proyecto, se sigan generando los beneficios del proyecto hacia la poblacion
beneficiaria a la cual se enfoc6 el proyecto. Para lo cual, también se deberan establecer los mecanismos
para controlar y garantizar el cumplimiento de estas condiciones. El uso o servicio que estas obras y/o
activos fijos puedan prestar los beneficiaros del proyecto o sus asociaciones, debera ser
preferentemente de manera gratuita o con un precio preferencial inferior al precio de mercado.

Una vez legalizado los procesos de transferencia de obras y/o activos fijos, el ejecutor deberd mantener
un archivo especifico de los mismos, con toda la documentacién de respaldo del proceso indicada en
los distintos procedimientos establecidos el presente numeral. Una copia de todos los documentos del
proceso de transferencia de obras y/o activos fijos debera ser entregada como anexo al informe
financiero del proyecto, en el periodo en el cual se hayan realizado y legalizado las transferencias.

2.8.10.3. ACTA DE TERMINACION DEL CONVENIO Y CIERRE DEL PROYECTO

Después de la aprobacion del informe técnico final por parte del técnico especialista de proyecto, el
ejecutor y el FIEDS suscribiran el acta de terminacién del convenio y cierre del proyecto. Dicha acta
debera suscribirse en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario posteriores a la aprobacion del
informe técnico final.

La relacién contractual entre el FIEDS y el ejecutor termina formalmente cuando el ejecutor suscriba el
acta de terminacién del convenio y cierre del proyecto.

En dicha acta, el FIEDS y el ejecutor dejaran constancia de la transferencia realizada de todos y cada
uno de los derechos de propiedad, uso y goce sobre todos y cada una de las obras, bienes, activos
fijos y/o servicios que se generaron por la ejecucion del proyecto y que se entregaron a favor de los
destinatarios finales o entidad administradora durante la ejecucion del proyecto.

2.8.11. TERMINACION ANTICIPADA DEL CONVENIO
El convenio podra terminar anticipadamente por las siguientes causales:

- Por declaracién unilateral determinada por el FIEDS en caso de incumplimiento del ejecutor;
- Por sentencia ejecutoriada que declare la resolucidn, rescision o la nulidad del convenio;

- Por disolucién o desaparicién legal o quiebra o insolvencia del ejecutor;

- Por mutuo acuerdo de las dos partes;

- Siel FIEDS deja de operar o se liquida.
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El FIEDS podra declarar terminado anticipada y unilateralmente el convenio, en cualquier momento
antes de su vencimiento, sin necesidad de declaracion judicial, sin responsabilidad de su parte y sin
gue deba pagar suma alguna al ejecutor, por concepto de indemnizacion de dafios y perjuicios y/o lucro
cesante y/o dafio emergente y/o cualquier otro concepto, en los siguientes casos:

1. Si el ejecutor utiliza los recursos desembolsados por el FIEDS en actividades y obras diferentes a
las previstas en los documentos del proyecto. Independientemente a que el ejecutor restituya los
fondos al FIEDS, el convenio quedara automaticamente terminado. Esta restitucion debera ser
efectuada dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al requerimiento por parte del FIEDS,
sin perjuicio de iniciar las acciones legales que hubiere lugar.

2. En caso de incumplimiento por parte del ejecutor en presentar al FIEDS, dentro de los plazos
establecidos, la informacién que se indica en el convenio.

3. Si el ejecutor incumple cualquiera de sus obligaciones previstas en el convenio.

4. Si la ejecucién del proyecto por parte del ejecutor no se inicia dentro de los quince (15) dias
calendarios luego de realizado el primer desembolso, el convenio podra darse por terminado,
debiendo devolverse la integridad de los montos que pudieran haber sido desembolsados por el
FIEDS.

5. Si el ejecutor dentro de los veinte (20) dias calendarios, posteriores a la fecha de suscripcion del
convenio, no cumple con la apertura de la cuenta corriente en un banco local y la presentacién de
la solicitud del primer desembolso, conforme a lo estipulado en este Manual y el convenio de
financiamiento no reembolsable.

6. Si el ejecutor para o suspende sus actividades de manera injustificada, por un plazo mayor a treinta
(30) dias calendario.

7. Si el ejecutor acumula un atraso del cincuenta por ciento (50%) del porcentaje programado para la
realizacion de las actividades que sean irrecuperables y perjudiciales para el proyecto.

Dicha terminacion se llevara a cabo sin perjuicio de las acciones legales a la que hubiere lugar, por el
dafio que podria haberse causado al FIEDS, sea por culpa o dolo, asi como por el enriquecimiento
indebido que pudiera generarse.

Una vez presentadas cualquiera de las causales de terminacion contractual sefialadas anteriormente,
el FIEDS podra requerir al ejecutor, mediante comunicacién remitida por la via notarial, para que dentro
de un plazo de quince (15) dias calendario de recibida la misma, proceda a dar cumplimiento inmediato,
a satisfaccion del FIEDS, de cualquier obligacién que haya sido incumplida o a que satisfaga cualquier
requerimiento del FIEDS, bajo apercibimiento de dar por terminado el convenio. Transcurridos los
quince (15) dias calendario sefialados, sin que el ejecutor haya satisfecho el requerimiento del FIEDS,
el convenio quedara terminado de pleno derecho.

En todos los casos de terminacion anticipada del convenio, el ejecutor debera devolver al FIEDS la
integridad de los montos recibidos y no justificados, dentro de los quince (15) dias calendario siguientes
de efectuado el requerimiento respectivo, sin perjuicio de que el FIEDS pueda iniciar las acciones
legales a que hubiere lugar en contra del ejecutor por los dafios y perjuicios correspondientes.
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PARTE Illl - PROCEDIMIENTOS LEGALES,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS DE LOS
PROYECTOS

3.1. SUSCRIPCION DEL CONVENIO DE FINANCIAMIENTO
NO REEMBOLSABLE

Luego de aprobados los documentos del proyecto completo, para la suscripcion del convenio de
financiamiento no reembolsable, el ejecutor debera entregar al FIEDS la informacién del representante
legal autorizado para suscribir el convenio y copia de los siguientes documentos:

- Nombramiento del representante legal o documento legal que acredite la capacidad o delegacién
de la persona para suscribir el convenio con el FIEDS;

- Acta o documento mediante el cual el organismo maximo de la institucién ejecutora autoriza al
representante legal la firma del convenio (si aplica);

- Documento de identificacién del representante legal de la entidad ejecutora (cédula de identidad o
pasaporte);

- RUC vigente de la institucion ejecutora;

- Direccién de domicilio legal de la institucidn ejecutora; y

- Datos de contacto para notificaciones: persona de contacto, direccion, teléfonos y correo electrénico.

Formaran parte del convenio de financiamiento no reembolsable, los documentos del proyecto que se
mencionan en el numeral 2.4 del presente Manual.

El ejecutor, a la suscripcion del convenio de financiamiento no reembolsable, asume la total
responsabilidad por la administracién y manejo del 100% de los recursos del aporte FIEDS, asi como
por el total y cabal cumplimiento en la entrega de todos los aportes de contraparte en efectivo y/o
especie, comprometidos para la ejecuciéon del proyecto de acuerdo con el presupuesto que forma parte
del convenio. De igual manera, es obligacion del ejecutor exigir y velar que sus instituciones socias
cumplan todas las disposiciones que, para efectos de la ejecucién del proyecto, el FIEDS establezca
en sus manuales e instructivos, mismos que seran socializados al ejecutor.

3.2. APERTURA DE LA CUENTA CORRIENTE

En caso de que el ejecutor sea una entidad juridica de derecho privado, esta debera abrir una cuenta
corriente exclusiva en un banco privado de reconocido prestigio en el Ecuador, para administrar los
recursos que sean entregados por el FIEDS en funcion del convenio de financiamiento no
reembolsable.

En caso de que el ejecutor sea una entidad del sector publico, esta debera abrir una cuenta corriente
de transferencias exclusivas (cuenta TE) en el Banco Central del Ecuador, para administrar los recursos
que sean entregados por el FIEDS en funcién del convenio de financiamiento no reembolsable.

Tanto para los ejecutores del sector publico y privado, las condiciones de operacion de la cuenta
bancaria deberan ser: registrar dos firmas y adoptar la modalidad de 2 firmas conjuntas para el pago
por transferencias o cheques.

Junto a la primera solicitud de desembolso, el ejecutor deberd presentar al FIEDS un certificado
bancario con los datos de la cuenta bancaria que indique: nimero de cuenta, tipo de cuenta, nombre
de la institucién propietaria de la cuenta, nombres de las firmas autorizadas registradas en la cuenta y
la condicion de las firmas. En caso de que el ejecutor sea una entidad del sector publico,
adicionalmente, deberan indicar el codigo de sub-linea y/o item presupuestario de ingresos para recibir
las transferencias interbancarias.

‘L

Calle Paul Rivet N31 - 147 y Whymper (+593-2) 252 7648 - 252 2896
Sector La Paz - 170517 www.fieds.org
Quito - Ecuador info@fieds.org

40/54



‘ Fondo ltalo-Ecuatoriano
para el Desarrollo Sostenible

Si se producen cambios de las firmas autorizadas de la cuenta del proyecto, el ejecutor debera proceder
con los tramites correspondientes ante la entidad bancaria para excluir e incorporar las nuevas firmas
autorizadas y comunicar al FIEDS adjuntando un nuevo certificado bancario que incluya el nombre de
las nuevas firmas registradas.

Al término del convenio y cierre del proyecto, sera obligacion y responsabilidad exclusiva del ejecutor
proceder al cierre de la cuenta bancaria del proyecto.

En caso de que un socio de ejecutor vaya a ejecutar fondos del aporte FIEDS, también debera observar
las mismas directrices indicadas respecto a la apertura de la cuenta bancaria.

3.3. CAMBIOS DE AUTORIDADES, REPRESENTANTE
LEGAL Y/O FUNCIONARIOS

Cuando en la entidad ejecutora (publica o privada) se produzcan cambios de funcionarios que tengan
relacién directa con el proyecto, sea por aspectos técnicos o financieros, el ejecutor tiene la obligacion
de natificar por escrito a los Codirectores del FIEDS, en un plazo maximo de dos (2) dias laborables,
los cambios que se hayan producido, indicando los nombres del nuevo funcionario, cargo y/o funcion
que va a desempefiar en relacion al proyecto y el nombre de la persona a la que est4 reemplazando.

De igual forma, si el cambio involucra a la maxima autoridad del ejecutor o a su representante legal,
este particular debe ser notificado por escrito a los Codirectores del FIEDS, en un plazo maximo de
cinco (5) dias laborables después de haberse posesionado la nueva autoridad, adjuntando copias de
los documentos que acrediten la legalidad del nombramiento.

Es absoluta responsabilidad del ejecutor que, en caso de producirse los cambios indicados en este

numeral, exista un proceso de transicién coordinado entre el funcionario saliente y el entrante, con la

finalidad de garantizar la normal continuidad en la ejecucion de las actividades del proyecto, de acuerdo

con el plan operativo de seguimiento aprobado por el FIEDS. Cualquier paralizaciéon o retraso que

pudiera tener el proyecto por causa de los cambios mencionados, pueden ser causa de terminacion 41/54
anticipada y unilateral del convenio, si el FIEDS asi lo considera pertinente.

3.4. SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS

Luego de la firma del convenio de financiamiento no reembolsable, el FIEDS realizara los desembolsos
de los recursos asignados al proyecto de acuerdo con la programacién trimestral de actividades y
costos presentada en el Formulario 8 por el ejecutor para la aprobacion previa del FIEDS.

Los requisitos y procedimientos para la entrega de los desembolsos se detallan a continuacion.

3.4.1. PRIMERA SOLICITUD DE DESEMBOLSO
Para solicitar el primer desembolso, el ejecutor debera presentar los siguientes requisitos:

- Solicitud de desembolso utilizando el formulario establecido por el FIEDS (Formulario 6). El valor
del desembolso a solicitar debera determinarse con base en la programacion trimestral de
actividades y costos establecida en el Formulario 8, para el primer periodo de ejecucion del proyecto.

- Certificado bancario con los datos de la cuenta bancaria abierta para el proyecto que indique nimero
y tipo de cuenta, nhombre de la institucion propietaria de la cuenta, los nombres de las firmas
autorizadas registradas en la cuenta y la condicién de firmas para realizar pagos.

Aprobados estos documentos, el FIEDS procedera a realizar la transferencia bancaria de fondos y una
vez que se cuente con el comprobante de transferencia bancario, el responsable del seguimiento
financiero del FIEDS, mediante correo electronico notificara al ejecutor la transferencia de los fondos
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del primer desembolso, el plazo de vigencia del proyecto y el periodo de ejecucién correspondiente
para la presentacion de los primeros informes del proyecto.

3.4.2. DESEMBOLSOS POSTERIORES A LA PRIMERA SOLICITUD

El ejecutor, una vez aprobados el informe técnico de avance y el informe financiero de cada periodo,
en el cual justifique la utilizacion de los recursos de al menos el 80% del total de los fondos acumulados
recibidos hasta el desembolso anterior, podra solicitar un nuevo desembolso, presentando los
siguientes documentos:

- Solicitud de desembolso utilizando el formulario establecido por el FIEDS (Formulario 6). El valor
del desembolso a solicitar debera determinarse con base en la programacion trimestral de
actividades y costos establecida en el Formulario 8, para el siguiente periodo de ejecucion.

- Certificado bancario (solo en caso de que haya cambio en las firmas autorizadas de la cuenta
bancaria);

- Programacién trimestral de actividades y costos (Formulario 8). Este formulario contendra las
actividades y su presupuesto, que se planifican ejecutar con los fondos que se solicitan para el
siguiente periodo.

Previo al desembolso, todos los documentos enunciados deberan contar con la aprobacion del FIEDS
y la transferencia de recursos se hard a la cuenta bancaria exclusiva del proyecto sefialada por el
ejecutor. Una vez que se cuente con el comprobante de transferencia bancario, el responsable del
seguimiento financiero del FIEDS, mediante correo electrénico notificara al ejecutor la transferencia de
los fondos.

3.4.3. PLAZO PARA PRESENTAR LAS SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS

La primera solicitud de desembolso debera ser presentada por el ejecutor al FIEDS, dentro de los veinte
(20) dias calendario, posteriores a la fecha de suscripcion del convenio de financiamiento no
reembolsable.

Las subsiguientes solicitudes de desembolso deberan ser presentadas al FIEDS por el ejecutor,
posterior a la aprobacion del informe financiero y técnico de cada periodo, siempre y cuando el ejecutor
haya cumplido con la justificaciéon de al menos el 80% de los recursos entregados anteriormente.

Cuando el ejecutor no alcance la justificacion del 80% de los recursos desembolsados al finalizar un
periodo, los fondos no ejecutados podran utilizase para ejecutar las actividades en el siguiente periodo.
En este caso el ejecutor podré solicitar un desembolso al intermedio de un periodo, Unicamente si
cumple con los siguientes requisitos:

- Alcanzar la justificacién del 95% del total de los fondos desembolsados hasta el periodo anterior,
dentro del primer mes y medio del periodo en curso.

- Presentar un informe financiero de avance del proyecto (Formularios 9.1, 9.2, 9.3, 9.4y 9.5) con los
documentos justificativos que respalden las actividades y los gastos ejecutados, correspondiente al
periodo parcial en el cual alcanzé la justificacion del 95% del total de los fondos desembolsados
hasta el periodo anterior.

- Presentar el Formulario 8 con la programacién de actividades y costos, Unicamente para el tiempo
que falta para completar el periodo en curso.

El incumplimiento o atraso por parte del ejecutor en la entrega de los requisitos establecidos para los
desembolsos, ocasionara que el FIEDS suspenda la entrega de recursos hasta que se cumpla con
todos los requisitos establecidos; bajo responsabilidad del ejecutor que dicha demora pueda ocasionar
gue el FIEDS declare la suspension temporal o definitiva del proyecto.

Las solicitudes de desembolso deberan tener una sola numeracién secuencial conforme se las vayan
presentando al FIEDS.
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El FIEDS podra realizar, previo al desembolso, ajustes o correcciones a los informes técnicos y
financiero de avance o a la documentacion presentada por el ejecutor, hasta que estos estén a su total
conformidad.

3.4.4. MODALIDADES DE DESEMBOLSOS

3.44.1. DESEMBOLSO EN CALIDAD DE ANTICIPOS

Esta modalidad consiste en la entrega de recursos al ejecutor en calidad de anticipo, para que se
ejecuten las actividades programadas del periodo de acuerdo con la programacion trimestral de
actividades y costos (Formulario 8).

Cuando dentro de las actividades del proyecto se contemple la entrega de anticipos en contratos para
la adquisicion de bienes, obras, servicios, incluidos los de consultorias, el FIEDS podra desembolsar
por anticipado al ejecutor, maximo el 40% del monto total de dichos contratos.

Para que el FIEDS efectlie la transferencia bajo esta modalidad, el ejecutor debera presentar los
requisitos indicados en los numerales 3.4.1 y 3.4.2 de este Manual segun corresponda.

A partir de la segunda solicitud de desembolso (cuando se requieran fondos para la entrega de anticipos
por contratos para la adquisicibn de bienes, obras, servicios, incluidos los de consultorias),
adicionalmente a los requisitos anteriores, el ejecutor deberd entregar copias del contrato y de las
garantias, emitidas por el proveedor o contratista a favor del ejecutor, por concepto de buen uso del
anticipo, fiel cumplimiento del contrato y/o garantias técnicas en el caso de adquisicion de equipos,
segun corresponda y, para las instituciones del sector publico, en los porcentajes que determina la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General.

3.44.2. PAGO DIRECTO A PROVEEDORES

Esta modalidad podra ser utilizada para que, con cargo a los recursos asignados al proyecto, de

acuerdo con el convenio de financiamiento no reembolsable, el ejecutor solicite al FIEDS que efectle 43/54
directamente el pago a los proveedores de bienes y/o servicios contratados para la ejecucion de las
actividades establecidas en el plan operativo de seguimiento, el presupuesto y la programacion
trimestral de actividades y costos (Formulario 8).

Para que el FIEDS efectle la transferencia bajo esta modalidad, el ejecutor debera presentar los
siguientes requisitos por cada solicitud de pago directo:

- Solicitud de desembolso firmada por el representante legal del ejecutor (Formulario 6), en la que se
indique el monto del pago directo solicitado (descontado la retencién del impuesto a la renta que la
entidad ejecutora haya efectuado, de ser el caso), el nombre y RUC del proveedor, y los datos de la
cuenta bancaria del proveedor (nUmero de la cuenta, tipo de cuenta ahorros/corriente, nombre del
banco);

- Certificado bancario actualizado de la cuenta a la cual se deba realizar la transferencia (la cuenta
debe estar a nombre del proveedor, contratista y/o consultor);

- Copia del RUC del proveedor, contratista y/o consultor;

- Copia de los siguientes documentos que sustentan el gasto: factura del proveedor, contratista y/o
consultor; comprobante de retencion; comprobante del registro contable de la obligacién; informe
del administrador del contrato sobre la recepcion del bien o servicio; actas de entrega — recepcion
debidamente suscritas por el proveedor y el ejecutor (en el caso de adquisicion de bienes o ejecucion
de obras); planilla de avance de obra e informe de fiscalizacién (de ser el caso); contrato suscrito;
hoja de informacion del proceso de contratacion obtenida del Portal de Compras Publicas (para las
instituciones del sector publico); resolucién de adjudicacion y no objecion del FIEDS al proceso de
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contratacion, de ser el caso segun el proceso de contratacion aplicado de acuerdo con el presente
Manual. Si el pago directo es para entregar un anticipo al proveedor, contratista y/o consultor,
adicionalmente se debera adjuntar copia de la garantia de buen uso del anticipo entregada por el
contratista al ejecutor.

Se debera presentar una solicitud de desembolso para cada pago directo solicitado. En caso de que se
realicen varios pagos directos a un proveedor por un mismo contrato, la copia del contrato solo se
debera adjuntar a la primera solicitud de pago directo al proveedor.

Esta modalidad de desembolso podra aplicarse si el FIEDS lo considera necesario y no implica que
exista ningun tipo de relacién u obligacion contractual entre el FIEDS y el proveedor o contratista del
proyecto.

3.5. MANEJO CONTABLE - FINANCIERO

Toda transaccion que realice el ejecutor con cargo a los fondos recibidos del FIEDS, para la ejecucion
del proyecto, debera estar contemplada en el presupuesto del proyecto aprobado por el FIEDS. Dichas
transacciones se registraran en los informes financieros de avance y deberan estar respaldadas con
todos los documentos de sustento.

El ejecutor debera contar con un sistema contable, para el adecuado manejo y control de las
operaciones financieras del proyecto, que permita contar con informacion confiable para generar los
informes financieros del proyecto solicitados por el FIEDS.

Es exclusiva responsabilidad del ejecutor el cumplimiento de sus obligaciones laborales, tributarias y
legales, asi como proporcionar informacién al Servicio De Rentas Internas (SRI) y/o a las instituciones
gubernamentales reguladoras correspondientes.

A continuacién, se presentan los aspectos mas importantes que debe considerar el ejecutor para el
manejo contable — financiero del proyecto.

3.5.1. SOLICITUD Y APROBACION DE PAGOS

El representante legal del ejecutor, el director del proyecto o la persona que de acuerdo con la estructura
jerérquica de cada ejecutor sea la encargada de autorizar los pagos, sera la persona responsable de
velar que previamente todas las adquisiciones (de bienes y/o servicios, incluidos los de consultoria, asi
como también en los contratos por ejecucidn de obras) hayan sido recibidas satisfactoriamente por el
ejecutor y existan los correspondientes informes favorables emitidos por el administrador del contrato
y/o el fiscalizador (segln sea el caso).

El responsable administrativo financiero del proyecto sera el encargado de verificar que todos los pagos
que se realicen por la ejecucion del proyecto estén debidamente respaldados con la documentacién
soporte, previo a su registro contable y pago al contratista. La copia de los comprobantes de pago y/o
comprobantes transferencias a las cuentas de los proveedores, contratista y/o consultor, sera parte de
la documentacién que el ejecutor debera presentar adjunta en sus informes financieros de avance.

3.5.2. JUSTIFICACION DE GASTOS

El ejecutor debera justificar todos los gastos que se realicen con cargo al presupuesto total aprobado
del proyecto, financiado con aporte FIEDS y/o aporte de contraparte, los mismos que deberan
corresponder Unicamente a las actividades que hayan sido presupuestadas y aprobadas por el FIEDS
para su financiamiento. Es obligacion del ejecutor identificar claramente, en sus registros contables y
en los informes financieros de avance del proyecto, los gastos que corresponden a los fondos del aporte
FIEDS y los gastos realizados con el aporte de contraparte.
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En las copias de los documentos que sustenten los gastos y que se remitan al FIEDS para revision, se
debera utilizar un sello u otro medio impreso que permita identificar claramente: al proyecto; el origen
del fondo (aporte FIEDS o de contraparte); y el resultado, la actividad y la subactividad del presupuesto
al que corresponda cada gasto del informe. A continuacion, se presenta un modelo de sello para su
aplicacion.

PROYECTO FIEDS-00-000
APLICACION CONTABLE DEL GASTO
APORTE FIEDS APORTE CONTRAPARTE
VALOR
RESULTADO
ACTIVIDAD
SUBACTIVIDAD

Todos los pagos con cargo a cada rubro del presupuesto del proyecto, incluidos los gastos de
alimentacion y hospedaje, deben estar sustentados con los documentos que cumplan con el
Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencion y Complementarios.

Cuando los pagos realizados con fondos del aporte FIEDS correspondan a sueldos y beneficios
sociales del personal del proyecto, contemplado dentro del presupuesto del proyecto aprobado por el
FIEDS, estos gastos deberan ser justificados con la presentacion de los respectivos contratos (solo
para el caso de personal nuevo), roles de pago, planillas de aportacién al IESS canceladas, planillas
de registro del pago de beneficios sociales, de ser el caso, y los comprobantes de pago o transferencias
a los beneficiarios.

Si existiera alguna condicion especial para la justificacion de un gasto que no se enmarque en lo
descrito anteriormente, se debera realizar una consulta escrita al responsable del seguimiento
financiero, solicitando las directrices respectivas del procedimiento para que el gasto sea elegible.

De existir gastos que no estén debidamente justificados, respaldados o no hayan estado contemplados
en el presupuesto del proyecto, el FIEDS los considerara como GASTOS NO ELEGIBLES al aporte
FIEDS y deberan ser asumidos como un aporte adicional al presupuesto de contraparte del ejecutor.

Si para la ejecucién de las actividades previstas en el proyecto, el ejecutor suscribiese contratos en los
cuales se establezca la entrega de anticipos, estos pagos no serdn considerados como un gasto
justificado, por lo tanto, contable y presupuestariamente deberdn reportarse como una cuenta por
cobrar por anticipos. Estos valores se mantendran como parte de los saldos por justificar al FIEDS por
parte del ejecutor. La justificacién de los anticipos para el FIEDS tendra efecto Gnicamente cuando el
ejecutor presente en sus informes financieros de avance, las facturas, informes, planillas, actas y/o
demas documentacion que respalda la amortizacion y/o liquidacion del anticipo, una vez que el ejecutor
haya recibido satisfactoriamente el bien, el servicio y/o la obra.

Los anticipos, anteriormente indicados, no seran aceptados como gastos justificados, pero si se
consideraran como pagos que afectan a la disponibilidad del efectivo que el FIEDS desembolse al
ejecutor, siempre y cuando estén respaldados con la documentacién que se indica en este Manual.

En el caso de los contratos de ejecucion de obra, para la liquidacién y justificacion final de estos
contratos, el acta de recepcidn provisional sera considerada por el FIEDS como el documento final,
misma que debera suscribirse dentro del plazo de vigencia del convenio de financiamiento no
reembolsable. Es absoluta responsabilidad del ejecutor el suscribir las actas de recepcién definitivas
correspondientes.

El especialista técnico de proyectos del FIEDS, a cargo del seguimiento del proyecto, sera el
responsable de verificar que la ejecucion presupuestaria del proyecto esté acorde a lo planificado y al
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avance fisico del proyecto. Por su parte el responsable del seguimiento financiero de proyectos del
FIEDS sera responsable de aprobar los informes financieros de avance, siempre que hayan sido
presentados correctamente y cuenten con la respectiva documentacién de soporte.

3.5.3. JUSTIFICACION DE EJECUCION DEL APORTE DE CONTRAPARTE EN
ESPECIES

Para justificar la ejecucion de los aportes de contraparte en especies contemplados en el presupuesto
del proyecto, el ejecutor debera respaldar documentadamente el método de valoracion, los criterios
l6gicos y razonables y las bases de calculo utilizadas para determinar el valor ejecutado. Esta
informacion debera presentarse al FIEDS con cada informe financiero de avance del proyecto.

Dependiendo del tipo de aporte en especies, se debera utilizar el formulario que corresponda y adjuntar
los respaldos que se indican a continuacion;

a) Aporte en especies de personal técnico. La ejecucion debera presentarse en el Formulario 9.5a
especificando: nombre del proyecto, nombre de la institucién aportante, nombre de los funcionarios,
cargo que desempefia en la institucion, funcién en el proyecto o aporte en una actividad especifica
(indicando cédigo y nombre de la actividad, segun consta en el presupuesto), periodo al que
corresponde el informe, resumen de actividades y/o funciones desarrolladas en el periodo indicado,
conclusiones y recomendaciones y firma de quien presenta el informe. Seguidamente una seccién
a ser llenada por el director de proyecto, donde explique los criterios de valoracién y la base de
célculo con su firma de responsabilidad. Se debera adjuntar cualquiera de los siguientes respaldos:
facturas de servicios profesionales, roles de pagos firmados por el empleado y certificados por el
area de recursos humanos del ejecutor y/o los socios, planillas de aporte al IESS o némina de los
empleados asignados al proyecto como aporte en especies, certificada por el area de recursos
humanos del ejecutor y/o los socios en la cual se indique: nombres completos, nimeros de cédula,
valores de la remuneracion y periodo al que corresponde dicha némina.

b) Aporte en especies por mano de obra, mingas o prestamanos. La ejecucion debera presentarse
en el Formulario 9.5b especificando: nombre del proyecto, nombre de la institucién aportante, cédigo
y hombre de actividad especifica en la que participan (segun consta en el presupuesto). Se debera
adjuntar la lista de asistencia donde conste: el nombre del proyecto, descripcién de la actividad,
fecha y el listado de participantes con nombres completos, numero de cédula de identidad y firma
(de las personas que participaron en la actividad), firma de aprobacién del director del proyecto, asi
como los criterios de valoracion y la base de célculo utilizada.

c) Otros aportes en especie. La ejecucién debera presentarse en el Formulario 9.5¢ especificando:
nombre del proyecto, nombre de la institucién aportante, c6digo y hombre de actividad especifica
en la que aporta (segun consta en el presupuesto), descripcién del tipo de aporte que se realiza en
especie, criterio de valoracién y la base de calculo. Debera constar la firma del representante de la
institucion que aporta y del directo de proyecto que avala dicho aporte o contribucién. Se debera
adjuntar los respaldos con base en los cuales el ejecutor realizé la valoracion del aporte realizado
en cada periodo.

Si existiera alguna situacion especial de un aporte en especies que no se enmarque dentro de lo
descrito anteriormente, el responsable del seguimiento financiero de proyecto del FIEDS sera el
encargado de analizar la razonabilidad de los justificativos presentados por el ejecutor y aprobar o
rechazar la elegibilidad del gasto.

3.5.4. GASTOS ELEGIBLES DEL PROYECTO

Seran considerados gastos elegibles del proyecto, con cargo al aporte FIEDS y/o aporte de contraparte,
todos aquellos que estén contemplados en el presupuesto aprobado del proyecto y que para su
ejecucion hayan cumplido los procedimientos de contratacion, procesos técnicos y financieros
establecidos en el presente Manual.
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Los recursos del proyecto desembolsados por el FIEDS no podran ser empleados en gastos que no
estén contemplados dentro de la estructura presupuestaria del proyecto aprobado por el FIEDS, ya que
este hecho se considerard como uso indebido o desvio de fondos; por lo tanto, seran gastos no
elegibles para el proyecto.

3.54.1. GASTOS DE ACTIVIDADES

Seran considerados como gastos elegibles del proyecto, con cargo al aporte FIEDS y/o aporte de
contraparte, todos aquellos que correspondan a la ejecucion de las actividades y/o subactividades
especificas previstas en el presupuesto aprobado, de acuerdo con los objetivos y resultados planteados
en el proyecto.

3.54.2. OTROS GASTOS DIRECTOS

Adicionalmente, se consideraran como otros gastos directos del proyecto, con cargo al aporte FIEDS
y/o aporte de contraparte, los gastos de personal técnico, gastos de movilizacion, gastos de visibilidad
e imprevistos.

a) Gastos de personal técnico

Se consideran como gastos elegibles del personal técnico del proyecto, Unicamente los gastos por
concepto de honorarios profesionales y/o remuneraciones en relacion de dependencia, del personal
técnico especializado y no especializado, que formen parte del equipo técnico de gestion necesario
para la ejecucién del proyecto.

Cabe aclarar que, cuando el personal técnico del proyecto sea contratado en relaciéon de dependencia,
los gastos que se aceptan como elegibles al aporte FIEDS son exclusivamente las siguientes
remuneraciones y beneficios de ley: sueldo mensual, décimo tercero, décimo cuarto, aportes patronales
al IESS y fondos de reserva (solo para aquellas personas que tienen derecho de acuerdo con lo
establecido en la Ley). Cualquier otro tipo de beneficio o remuneracibn no mencionado, no sera
aceptado como elegible al aporte FIEDS y, de ser el caso, para ser aceptado como elegible, debera ser
financiado con aporte de contraparte. Adicionalmente, solo en el caso del personal nuevo que se vaya
a contratar exclusivamente para el proyecto y su contrato finalice al término del proyecto, el FIEDS
reconocera los costos de liquidacién salarial desahucio y/o despido, en caso de que aplique. Estos
costos se reconoceran, al finalizar la relacion contractual por haberse cumplido las actividades para las
que se le contraté (o al finalizar el proyecto). No se reconoceran gastos por provisiones que se hagan
por concepto de desahucio y/o despido, pues el gasto sera efectivo y reconocido Unicamente cuando
se realice el pago al personal.

b) Gastos de movilizacion

Se consideran como gastos de movilizacion, exclusivamente los que deban incurrirse para la
movilizacion del personal técnico y/o administrativo del proyecto, para el cumplimiento de actividades
de campo relacionadas con la gestién del proyecto. Entre los rubros mas comunes por gastos de
movilizacion podran estar: pasajes aéreos y terrestres, combustible y mantenimiento del vehiculo
asignado al proyecto, peajes, gastos de hospedaje y alimentacion, alquiler de vehiculos. Todos los
gastos de movilizaciéon deberan estar respaldados con el correspondiente comprobante de venta que
cumpla la normativa tributaria vigente.

Los gastos que se consideran elegibles como mantenimiento del vehiculo asignado al proyecto seran
exclusivamente aquellos relativos a necesidades de mantenimiento mecanico que se presenten
durante la ejecucion del proyecto y que se generen como producto del uso del vehiculo para la gestién
de las actividades propias del proyecto. Estos gastos, durante la ejecucién del proyecto, podran ser:
cambio de aceite, ABC de frenos, ABC de motor, alineacion, balanceo, vulcanizacién de llantas, cambio
de llantas cada 60.000 km recorridos o cuando por las condiciones del proyecto asi lo ameriten, previa
autorizacion del FIEDS. Cualquier otro mantenimiento o reparacion que se requiera realizar y se haya
originado por el uso del vehiculo en el proyecto, debera ser informado previamente al FIEDS para su
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analisis y aprobacion. Cabe recalcar que el/los vehiculos que se pongan al servicio del proyecto, deben
estar en condiciones mecanicas y de funcionamiento 6ptimas; no seran considerados como gastos
elegibles para el proyecto, las reparaciones para poner en funcionamiento vehiculos que se encuentren
dafiados, en mal estado, reparaciones o repuestos que son producto del desgaste por acumulacion del
kilometraje recorrido previo a su uso en el proyecto, asi como tampoco para realizar un mantenimiento
mecanico general previo al inicio del proyecto.

Con respecto a los gastos de hospedaje y alimentacién, el FIEDS no acepta como elegible el pago de
valores fijos por conceptos de gastos de viaje, viaticos, subsistencias o similares, solo se reconocera
como gasto los valores que estén 100% respaldados con un comprobante de venta valido de
conformidad con la legislacién tributaria vigente. Cualquier otro valor pagado por estos conceptos, y
que no tenga el respaldo indicado, no sera reconocido como gasto elegible del proyecto.

c) Gastos de visibilidad

Los gastos de visibilidad no podran superar el 5% del aporte FIEDS. El FIEDS considera como gastos
de visibilidad aquellos que se realicen en funcién de la promocién y difusion del proyecto. Todas las
artes relativas a la visibilidad del proyecto y buen uso de la imagen del FIEDS, asi como la impresion
de los elementos o estrategias que se empleen, deberan contar con la aprobacién previa del FIEDS.
Los gastos que se pueden considerar elegibles, como parte de la visibilidad, son los siguientes:

- Eventos de lanzamiento y cierre del proyecto;

- Videos y material de promocién de proyecto;

- Letreros del proyecto;

- En general, la realizacién o impresion de los elementos 0 estrategias que se empleen para
visibilidad, como: pancartas, rétulos, boletines de prensa, folletos y publicaciones.

Cabe aclarar que los gastos de visibilidad se refieren Unicamente a aquellos gastos que se realicen

para la promocién y difusion general del proyecto (eventos de lanzamiento y cierre del proyecto; videos

y material de promocion de proyecto; letreros del proyecto; en general, la realizacion o impresion de los
elementos o estrategias que se empleen para visibilidad, como: pancartas, rétulos, boletines de prensa,

folletos y publicaciones; etc.). Los gastos de educomunicacion, campafias de educacién, consultorias, 48/54
etc. (que son parte de las actividades de los proyectos) deben ser considerados en el presupuesto

como parte de las actividades directas del proyecto y no como gastos de visibilidad.

d) Gastos de imprevistos

Por otra parte, se podra prever una reserva para imprevistos, con cargo al aporte FIEDS y/o aporte de
contraparte. En cuanto al aporte FIEDS, estos gastos imprevistos pueden ser maximo hasta el 1% del
aporte FIEDS. Su utilizacion estara sujeta a una solicitud por parte del ejecutor debidamente justificada,
misma que sera analizada por el responsable del seguimiento técnico de proyectos del FIEDS, previo
a una eventual autorizacién escrita.

3.5.4.3. GASTOS ADMINISTRATIVOS DEL PROYECTO

Los gastos administrativos, que seran elegibles al aporte FIEDS y/o aporte de contraparte, podran estar
compuestos por los siguientes rubros:

- Honorarios y/o sueldos del responsable administrativo financiero y/o personal administrativo de
apoyo del proyecto;

- Materiales y utiles de oficina para uso del proyecto;

- Servicios basicos utilizados por el proyecto (luz, agua, teléfono, correo, e internet);

- Matricula de vehiculos y pélizas de seguros que se contraten para asegurar exclusivamente bienes
que se hayan adquirido durante la vigencia del proyecto;

- Arriendo de oficinas para el proyecto;

- Mantenimiento de infraestructura y equipos, generados por la gestiéon del proyecto;

- Uso de software y equipos para el proyecto.
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Cabe aclarar que, para los gastos del personal administrativo — financiero del proyecto, que sea
contratado en relacién de dependencia, los costos que se aceptan como elegibles son exclusivamente
las siguientes remuneraciones y beneficios de Ley: sueldo mensual, décimo tercero, décimo cuarto,
aportes patronales al IESS y fondos de reserva (solo para aquellas personas que tienen derecho de
acuerdo con lo establecido en la Ley). Cualquier otro tipo de beneficio o remuneracién no mencionado,
no sera aceptado como elegible para el aporte FIEDS y de ser el caso para ser aceptado como elegible,
debera ser financiado con aporte de contraparte. Adicionalmente, solo en el caso del personal nuevo
que se vaya a contratar exclusivamente para el proyecto, y su contrato finalice al término del proyecto,
el FIEDS reconocera los costos de liquidacion salarial desahucio y/o despido, en caso de que aplique.
Estos costos se reconoceran al finalizar la relaciéon contractual por haberse cumplido las actividades
para las que se le contrato (o al finalizar el proyecto). No se reconoceran gastos por provisiones que se
hagan por concepto de desahucio y/o despido, pues el gasto sera efectivo y reconocido cuando se
realice el pago al personal.

Adicionalmente, los gastos administrativos con cargo al aporte FIEDS que se reconocera al ejecutor
como elegibles, no podran exceder el 9% del presupuesto total del aporte FIEDS?.

3.5.5. GASTOS NO ELEGIBLES DEL PROYECTO

Se consideran como gastos no elegibles del proyecto (aporte FIEDS y/o aporte de contraparte) los
siguientes conceptos de gastos:

- Matricula de vehiculos y pélizas de seguros que se contraten para asegurar bienes existentes previo
al inicio del proyecto, es decir, que no sean adquiridos durante la vigencia del proyecto;

- Depreciacion de activos fijos;

- Los gastos de mantenimiento de vehiculos, hospedaje y alimentacion que no cumplan con las
condiciones establecidas en el literal b) del numeral 3.5.4.2 del presente Manual,

- Las provisiones para posibles pérdidas o deudas;

- Las pérdidas por el tipo de cambio de monedas, en caso de producirse;

- Cualquier gasto de personal que no haya sido estipulado especificamente en el presente Manual
como gasto elegible;

- Los gastos incurridos por el ejecutor fuera del plazo de vigencia del proyecto; y

- En general todos los gastos que no estén debidamente respaldados y/o no cumplan con las
disposiciones establecidas en el presente Manual.

Adicionalmente, no son elegibles al aporte FIEDS, los siguientes rubros:

- Dependiendo de las condiciones de la convocatoria, el pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA);

- Adquisicién de vehiculos??;

- Los gastos y comisiones bancarias;

- Los gastos de garantias bancarias o pélizas de seguros por garantias;

- Matricula de vehiculos y pélizas de seguros que se contraten para asegurar bienes que se hayan
adquirido durante la vigencia del proyecto con fondos de contraparte;

- Las compras de terrenos o edificios; vy,

- Engeneral el FIEDS se reserva el derecho de declarar no elegible cualquier gasto que no haya sido
contemplado en el presupuesto aprobado del proyecto o que no cumpla con la Normativa Tributaria

9 En caso de que los términos de la convocatoria correspondiente indiquen un porcentaje diferente, prevalecera
este ultimo.

10 La adquisicion de vehiculos puede ser considerada como un gasto elegible siempre y cuando, luego de un
andlisis, la Secretaria Técnica y Administrativa del FIEDS lo considere estrictamente necesario para la consecucion
de los resultados del proyecto; estos pueden ser vehiculos frigorificos o camiones para el apoyo de un sistema de
distribucién y comercializacion, para actividades agricolas que agiliten los procesos productivos o para otras
actividades de campo del proyecto en las cuales sean imprescindibles contar con un vehiculo.
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Nacional vigente, teniendo este que ser asumido por el ejecutor como un aporte adicional de
contraparte.

3.5.6. PRESENTACION DE GARANTIAS

Cuando el ejecutor del proyecto sea una entidad del sector publico, este debera aplicar las garantias
establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica y su Reglamento, segin
corresponda para cada caso.

Por otro lado, cuando el ejecutor del proyecto sea una entidad privada, para garantizar el cabal
cumplimiento y ejecucion del proyecto, este debera solicitar a sus contratistas y proveedores las
siguientes garantias:

Garantia de fiel cumplimiento del contrato: 10% del monto del contrato, en aquellos contratos
cuya cuantia sea superior a USD 5.000. Esta garantia podra ser una garantia bancaria, poliza de
seguro, descuento de un porcentaje de cada pago parcial (valor que sera cancelado en el pago final)
o cualquier otra alternativa que, de mutuo acuerdo, establezcan las partes para garantizar de manera
eficaz y legal el fiel cumplimiento del contrato.

Garantia de buen uso del anticipo: 100% del valor del anticipo, en aquellos contratos en los cuales
se entregue anticipos y la cuantia del contrato sea superior a USD 5.000. Esta garantia podra ser
una garantia bancaria, péliza de seguro o cualquier otra alternativa que, de mutuo acuerdo,
establezcan las partes para garantizar de manera eficaz y legal el buen uso del anticipo.

Garantias técnicas para el caso de adquisicion de bienes de larga duracién y/o activos fijos:
con una vigencia minima de un afio desde la entrega del bien al contratante. Ademas, esta garantia
debera ser emitida y mantenerse vigente por el plazo antes indicado tanto a favor del ejecutor como
de los destinatarios finales o entidad administradora del bien objeto de la garantia.

Garantia contra todo riesgo de construccién: en aquellos contratos de obra, cuya cuantia sea
superior al 5% del presupuesto del aporte FIEDS, para garantizar tanto la calidad de la obra, la de
los materiales utilizados en la misma, y cualquier otro riesgo en la obra, el ejecutor debera solicitar
a su contratista la implementacién de esta garantia durante el periodo de ejecucion de la obra y
hasta por un plazo minimo de un afio posterior a la entrega de la obra por parte del contratista. El
ejecutor y el contratista, de mutuo acuerdo, estableceran la modalidad para la implementacion de
esta garantia, de manera adecuada y observando las disposiciones legales que pudieran
establecerse para el efecto en la legislacion ecuatoriana. Ademas, esta garantia debera ser emitida
y mantenerse vigente por el plazo antes indicado, tanto a favor del ejecutor como de los destinatarios
finales o entidad administradora del bien objeto de la garantia.

Con el objeto de extender la cobertura de la garantia técnica y garantia contra todo riesgo de
construccion para los destinatarios finales o entidad administradora, el ejecutor debera procurar incluir

en

sus contratos las siguientes clausulas segln corresponda:

GARANTIA TECNICA: A la firma del presente contrato, el contratista otorga a favor del contratante,
una garantia técnica respecto de los bienes objeto de este contrato, la misma que se adjunta
como Anexo ... de este contrato. Esta garantia tendra una vigencia minima de un afio desde la
entrega de los bienes objeto de este contrato al contratante. La garantia técnica adjunta en el Anexo
... es emitida por el contratista tanto a favor del contratante como se extendera también a favor de
los destinatarios finales de los bienes objeto de este contrato, conforme el Acta de Entrega
Recepcidon que celebre el contratante con dichos destinatarios finales, situacion que es
expresamente aceptada por el contratista.

GARANTIA TODO RIESGO CONSTRUCCION: A la firma del presente contrato, el contratista
otorga a favor del contratante, una garantia tanto por la calidad de la obra como por los materiales
utilizados en la misma, la misma que se adjunta como Anexo ... de este contrato. Esta garantia
tendra vigencia durante el periodo de ejecucion de la obra y hasta por un plazo minimo de un afio
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posterior a la entrega de la obra por parte del contratista al contratante. La garantia adjunta en
el Anexo ... es emitida por el contratista tanto a favor del contratante como se extendera también a
favor de los destinatarios finales de la obra objeto de este contrato, conforme el Acta de Entrega
Recepcion que celebre el contratante con dichos destinatarios finales, situacion que es
expresamente aceptada por el contratista.

3.5.7. IVA DE LOS PROYECTOS

Dependiendo de las directrices aprobadas por el Comité Directivo del FIEDS para cada convocatoria,
el FIEDS podra financiar o no el Impuesto al Valor Agregado (IVA), particular que sera reglamentado
en los términos de cada convocatoria y dependiendo del caso seguira las siguientes normas.

a) Tratamiento cuando el FIEDS financia el IVA

Cuando las condiciones de la convocatoria establezcan que el FIEDS financia el IVA, dicho
financiamiento involucrara exclusivamente el IVA que pueda generarse durante la vigencia del proyecto,
por las adquisiciones y/o contrataciones que se realicen con fondos del aporte FIEDS. Por su parte, el
ejecutor debera financiar con fondos de contraparte, el IVA que pueda generarse por las adquisiciones
y/o contrataciones que se realicen con cargo al aporte de contraparte.

b) Tratamiento cuando el FIEDS NO financia el IVA

Por el contrario, cuando las condiciones de la convocatoria establezcan que el FIEDS no financia el
IVA, el ejecutor deberd financiar con fondos de contraparte el IVA que pueda generarse durante la
vigencia del proyecto, por las adquisiciones y/o contrataciones que se realicen con cargo al
financiamiento FIEDS y/o al aporte de contraparte.

En este caso, trimestralmente el ejecutor debera certificar y garantizar que dispone de los recursos para
financiar el pago del IVA a ejecutarse en el trimestre para el cual ha solicitado el desembolso al FIEDS.

El FIEDS controlara que el IVA siempre sea pagado con fondos aportados por el ejecutor y/o sus
instituciones socias. Por lo tanto, esta prohibido utilizar los recursos desembolsados por el FIEDS para
financiar el pago del IVA, ni siquiera bajo la figura de préstamo temporal. En caso de que se llegue a
determinar que el ejecutor ha destinado fondos del aporte FIEDS para pagar el IVA, esta accién se
considerard como un desvio de fondos y el FIEDS, de considerarlo pertinente, podra dar por terminado
de manera anticipada y unilateralmente el convenio, debiendo el ejecutor devolver al FIEDS, de forma
inmediata, la integridad de los montos recibidos y no justificados al FIEDS.

3.5.8. INFORME FINANCIERO DE AVANCE DEL PROYECTO

El ejecutor debera presentar al FIEDS, maximo dentro de los siete (7) dias habiles posteriores a la
finalizacion de cada periodo, el informe financiero de avance del proyecto. Para el efecto, el ejecutor
llevara los registros técnicos pertinentes y un control exclusivo de las transacciones financieras de
acuerdo con los rubros establecidos en el presupuesto del proyecto.

El informe financiero de avance del proyecto debera contener la siguiente informacion en el orden
indicado:

Informe de ejecucion presupuestaria, Formulario 9.1;

Estado de inversiones acumuladas, Formulario 9.2;

Estado de desembolsos recibidos y gastos ejecutados, Formulario 9.3;

Informe detallado de gastos realizados, Formulario 9.4;

Valoracion contraparte en especies, Formulario 9.5;

Conciliacién bancaria (cuenta corriente del proyecto);

Copia del estado de cuenta bancaria incluidos los microfilms de los cheques y libro bancos de la
cuenta; y

Copia de la documentacién que respalda los gastos:

Nogh,rwnhpE
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- Factura del proveedor, contratista y/o consultor;

- Comprobante de retencidn (si aplica segun la norma tributaria vigente);

- Comprobante del registro contable de la obligacion;

- Comprobante de pago o comprobante de la transferencia bancaria realizada, con la verificacion
de la acreditacion en la cuenta del beneficiario;

- Correo de aprobacion del producto o informes del ejecutor sobre la recepcion del bien o servicio
emitido por el funcionario del ejecutor designado como administrador del contrato o responsable
del seguimiento de la contratacion;

- Actas de entrega recepcion debidamente suscritas por el proveedor y el ejecutor (en el caso de
adquisicion de activos fijos y/o ejecucion de obras);

- Planilla de avance de obra e informe de fiscalizacion (para ejecucion de obras);

- Contrato suscrito y documentos que respaldan el proceso de evaluacién y seleccion de las
ofertas, segun el procedimiento de contratacion aplicado, de acuerdo con el presente manual.

Adicionalmente, si durante el periodo de ejecucién al que corresponde el informe financiero, se han
realizado adquisiciones de activos fijos, se debera tomar en cuenta lo siguiente;

a) Si el proceso de transferencia al destinatario final ha sido aprobado y legalizado en el mismo periodo
del informe, el ejecutor debera remitir como anexo del informe financiero, toda la documentacién
que respalda el proceso de la transferencia a los destinarios finales (desde la solicitud hasta el acta
de entrega recepcion y transferencia legalizada), observando los procedimientos establecidos en el
numeral 2.8.10.2 del presente Manual.

b) En el caso de activos fijos, cuya transferencia al destinatario final no haya sido legalizada en el
mismo periodo del informe, el ejecutor debera adjuntar el documento de asignacién de la persona
que es responsable de la custodia de los activos fijos, hasta que se concrete el proceso de
transferencia a los destinatarios finales.

Finalmente, los procesos de transferencia de obras y/o activos fijos que se vayan legalizando en
periodos posteriores al informe financiero en el cual se reporté la adquisicion de los mismos, el ejecutor
una vez legalizado los procesos de transferencia al destinatario final, debera remitir como anexo en el
financiero del periodo en el cual se concretd la transferencia, toda la documentacién que respalda dicho
proceso (desde la solicitud hasta el acta de entrega recepcion y transferencia legalizada), observando
los procedimientos establecidos en el numeral 2.8.10.2 del presente Manual.

Las copias de los documentos que respaldan los gastos deberan contener un sello con la leyenda que
indique que son “Fiel copia del original”.

El ejecutor presentara todo el informe financiero de avance del proyecto en formato impreso,
identificando claramente el proyecto y el periodo al cual corresponde el informe y se debera entregar
en una carpeta bene debidamente organizada segun la codificacion del presupuesto aprobado.
Adicionalmente debera mantener en archivo digital los procesos de adquisicién y contratacion, asi
también los expedientes de las consultorias con todos los productos aprobados.

Todos los formularios que componen el informe financiero de avance (Formularios 9.1, 9.2, 9.3y 9.5)
deberan estar debidamente firmados por el representante legal del ejecutor, el director del proyecto y
el responsable administrativo financiero del proyecto.

Adicionalmente los Formularios 9.1, 9.2, 9.3, 9.4 y 9.5 también deberan entregarse en archivo digital
en formato Excel y PDF.

Los informes financieros deberan reflejar los resultados descritos en el proyecto y, de ser el caso, el
FIEDS podria solicitar previo a su aprobacion, que el ejecutor realice aclaraciones, ajustes o
correcciones a los informes de cada periodo y/o a la documentacion soporte presentada, hasta que
estos estén a total conformidad del FIEDS para su aprobacion.
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El incumplimiento o atraso del ejecutor, en la entrega de los informes establecidos por el FIEDS,
ocasionara que el FIEDS declare la suspension temporal o definitiva del proyecto.

3.6. AUDITORIAS

Todos los proyectos podran ser auditados por una firma de auditoria de reconocido prestigio en el pais,
que sera calificada previamente por el FIEDS, quien es el responsable de cubrir los costos de estos
servicios. Por lo tanto, es obligacion legal del ejecutor mantener en sus archivos, hasta por siete (7)
afios posteriores al cierre del proyecto, toda la documentacién original y en buen estado, que respalda
la ejecucion técnica y financiera del proyecto, misma que debera estar disponible en caso de que el
FIEDS lo requiera para procesos de auditoria futuros.

El ejecutor debera proporcionar las facilidades y toda la informacion que sea requerida por la auditoria
externa o personal del FIEDS.

Los informes financieros y la veracidad de dicha informacién seran de absoluta responsabilidad del
ejecutor, por tanto, cualquier situacién u observacion encontrada por la auditoria externa sera imputada
a la gestion del ejecutor y, de ser el caso, el FIEDS se reserva el derecho de seguir las acciones legales
gue correspondan.

El FIEDS realizara actividades de acompafiamiento y monitoreo por lo que siempre estara a disposicion
del ejecutor una linea de consulta que puede ser via email o telefénica.

3.7. PLAZOS A CONSIDERARSE

El ejecutor del proyecto debera tener presente para su cumplimiento los siguientes plazos:

- Plazo del convenio de financiamiento no reembolsable: serd el establecido en el mismo
convenio y se contara a partir de la fecha efectiva en la que el FIEDS realice el primer desembolso.

- Plazo para la presentacion de la primera solicitud desembolso: veinte (20) dias calendario a
partir de la fecha de suscripcion del convenio de financiamiento no reembolsable.

- Plazo pararealizar pagos con cargo al proyecto: el ejecutor podra cancelar las cuentas por pagar,
de los gastos aprobados durante la vigencia del proyecto, maximo hasta antes de la aprobacién del
informe financiero del Ultimo trimestre del proyecto.

- Plazo para presentar informes de ejecucién técnica y financiera del proyecto: siete (7) dias
hébiles luego de finalizado el trimestre.

- Plazo para la revision de informes y desembolso por parte del FIEDS: siete (7) dias h&biles a
partir de la recepcion de los informes técnico y financieros; y en caso de que el FIEDS requiera
aclaraciones o correcciones por parte del ejecutor, el plazo se detiene hasta recibir nuevamente, por
parte del ejecutor, la informacidn solicitada.

- Plazo para presentar el informe técnico final (Formulario 11): dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la aprobacion del ultimo informe técnico y financiero trimestral.

- Plazo parala suscripcion del acta de terminacion del convenio y cierre del proyecto: maximo
de treinta (30) dias calendario, posteriores a la fecha de aprobacion del FIEDS al informe técnico
final (Formulario 11).

- Plazo para que los gastos del aporte FIEDS y de contraparte sean considerados elegibles:
seran considerados como elegibles, los gastos que se realicen a partir de la fecha del primer
desembolso y hasta la fecha de vigencia del convenio de financiamiento no reembolsable.
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LISTA DE FORMULARIOS Y ANEXOS FIEDS’

Formulario 1 Recepcion de anteproyecto (utilizado para presentacion de proyectos)

Formulario 2 Documento de proyecto

Formulario 3 Presupuesto de proyecto

Formulario 4 Carta de compromiso de cumplimiento de politicas FIEDS por parte del solicitante
y sus entidades socias.

Formulario 5 Modelo de hoja de vida FIEDS

Formulario 6 Solicitud de desembolso

Formulario 7 Informe técnico de avance

Formulario 8 Programacion trimestral de actividades y costos

Formulario 9.1 Informe de ejecucidn presupuestaria

Formulario 9.2 Estado de inversiones acumuladas

Formulario 9.3 Estado de desembolsos recibidos y gastos ejecutados

Formulario 9.4 Informe detallado de gastos realizados

Formulario 9.5 Valoracién contraparte en especies

Formulario 10 Modificacion presupuestaria 54/54

Formulario 11 Informe técnico final

Formulario 12 Informe de visita de campo

Formulario 13 Modelo de gestion del proyecto

Formulario 14 Sistema de monitoreo y seguimiento y evaluacion final del proyecto

Anexo 1 Matriz del marco légico

Anexo 2 Plan programatico y de seguimiento

Anexo 3 Modelo de letrero de proyectos FIEDS

Anexo 4 Acta de entrega — recepcion y transferencia de obras y/o activos fijos del proyecto

Anexo A Listado valorado de las obras y/o activos fijos adquiridos por el proyecto

*Los formularios y anexos son sujetos a revisiones por parte del FIEDS, en cuyo caso las
actualizaciones seran notificadas oportunamente.
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